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LOI NOI PAU

Ngay 24-11-2010, Quéc hdi nuée Cong hda xa hoi chii nghia Viét Nam khod XII
dd théng qua Ludt té tung hanh chinh. Ludt ndy c¢é hiéu lec thi hanh tir ngay 01-7-2011.
Ciing véi viée thong qua Ludt t6 tung hanh chinh, Quéc héi ciing da théng qua Nghi
quyét vé viéc thi hanh Ludt té tung hanh chinh.

Nham gdp phan vao viéc tim hiéu, nghién ciru cdc quy dinh cia Ludt t6 tung hanh
chinh, Chuyén dé Khoa hoc xét xir trdan trong gioi thiéu voi ban doc Ludt 16 tung hanh
chinh, Nghi quyét ciia Quoc héi vé viéc thi hanh Ludt t6 tung hanh chinh.

Hy vong Chuyén dé Khoa hoc xét xir sé givip ich cho ban doc trong qud trinh tim
hiéu, nghién civu, dp dung cdc quy dinh ciia Ludt t6 tung hanh chinh.

CHUYEN PE KHOA HQC XET XU
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TOA AN NHAN DAN TOI CAO

S4: 46/TTr-TANDTC

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tuw do - Hanh phic

Ha No¢i, ngay 19 thang 4 nam 2010

‘ TO TRINH QUOC HOI
VE DU AN LUAT TO TUNG HANH CHINH

Cin c@ vao Nghi quyét s
11/2007/QH12 ngay 21-11-2007 cua
Quéc hoi khoa XII, ky hop thir 2 vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
cia Qudc hoi nhiém ky khoa XII
(2007-2011) va nim 2008; Nghi quyét sb
51/2007/UBTVQH12 ngay 22-12-2007
cua Uy ban thuong vu Qubc hoi vé viée
trién khai thuc hién Nghi quyét cua
Quéc hoi vé Chuong trinh xdy dung
luat, phap 1énh cta Québc hoi nhiém ky
khoa XII (2007-2011) va nam 2008;
Nghi quyét s6 27/2008/QH12 vé Chuong
trinh xay dung ludt, phap 1énh ndm 2009
va bd sung Chuong trinh xy dung luat,
phap 1énh ctia Qubc hoi khoa XII (2007-
2011) va Nghi quyét sé 31/2009/QH12
vé Chuong trinh xdy dung luat, phap
1énh ndm 2010 va bd sung Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh cua Qudc hoi
nhi¢m ky khoa XII (2007-2011); theo su
phan cong cua Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Toa 4n nhan dan tbi cao di phéi
hop véi cac co quan hiru quan hoan
thién Dy thao Luat t6 tung hanh chinh.
Thay mat Ban soan thao, Toa an nhan
dan tdi cao xin kinh trinh Qudc hdi xem
xét, quyét dinh.

I. SU CAN THIET BAN HANH
LUAT TO TUNG HANH CHINH
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O nuéc ta cho dén nay chua co
Luat t6 tung hanh chinh ma méi chi co
Phéap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh. Phap 1énh nay dugc Uy ban
thuong vu Qudc hoi khoa IX théng qua
ngay 21-5-1996, c6 hiéu lyc thi hanh
ké tur ngay 01-7-1996; dugc sta doi,
bd sung lan tht nhit ngay 25-12-1998
va stra d6i, bd sung lan thér hai ngay
05-4-2006.

Viéc ban hanh Phéap Iénh thu tuc
gidi quyét cac vu an hanh chinh va cac
phap 1énh stra doi, bo sung da tao diéu
kién cho viéc giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh, gop phan bao vé loi ich cua
Nha nudc, quyén, lgi ich hop phap cua
cong dan; ting cuong phap ché xi hoi
chil nghia. Tuy nhién, qua thuc tién gidi
quyét cac vu an hanh chinh trong nhiing
nam qua cho thiy cac quy dinh ctia Phap
lénh thu tyc gidi quyét cac vu an hanh
chinh da boc 16 nhiing han ché va bat
cap; c6 nhitng quy dinh mau thuan véi
quy dinh cua cac van ban quy pham
phap luat khac (nhu quy dinh cua Luét
khiéu nai, t6 cao, Luat dat dai...); co
nhiing quy dinh chua phu hop (hodc
khong con phu hop), chua diy du, thiéu
rd rang va con c6 nhitng cach hiéu khac
nhau, dic biét 1a cac quy dinh vé tham
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quyén giai quyét cac khiéu kién hanh
chinh cta Toa 4n nhan dan, diéu kién
khoi kién, thoi hi¢u khoi kién, nghia vu
ching minh va cung cdp chimg ctr...
Bén canh d6, Phap Iénh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh chua c6 quy
dinh cu thé vé thi hanh béan &n, quyét
dinh hanh chinh cta Toa én va cho dén
nay cling chua c6 van ban quy pham
phap ludt nao quy dinh vé van dé nay
dan dén thyc trang 1a ban 4n, quyét dinh
hanh chinh ctia Toa an khong duoc thi
hanh hodc khong duoc thi hanh day du.
Nhitng han ché, bat cap cua Phap 1€nh
th tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
néu trén da lam giam hiéu qua giai quyét
cic vu an hanh chinh cua Toa an nhan
dan, gay tré ngai cho nguoi dan khéi
kién vu an hanh chinh dé bao vé quyén
va loi ich chinh dang cua minh.

Véi chinh sach m¢ cura, hdi nhap
quéc té, cung véi viéc Viét Nam da la
thanh vién cta nhiéu diéu wéc qudc té
va da gia nhap T chtc thuong mai thé
gioi (WTO), thi viéc php dién hod cac
quy dinh cua phap luat t& tung dé g1a1
quyet cac khiéu kién hanh chinh, cu the
hoé cac cam két cua Viét Nam la rat can
thiét. Theo ban cam két van kién gia
nhap To chirc thuong mai thé gidi cua
Vi¢t Nam (doan 135 trang 66), thi: “Dai
dién cua Viét Nam xac nhan thém réng
s& stra doi cac luat va cac quy dinh trong
nuéc sao cho phi hop voi cac yéu cau
cua hi¢p dinh WTO vé thu tuc va ra soat
phap 1y d6i v6i cac quyét dinh hanh
chinh, trong d6 bao gom ca khoan X:3(b)
cua Hi¢p dinh GATT 1994. Dai di¢n cta
Viét Nam cho biét thém rang cac Toa &n
chiu trach nhiém ra soat phai c6 quan
diém cong bang va doc 1ap voi co quan

c6 tham quyén ra quyét dinh hanh chinh
va khong c6 quyén loi thuc chét nao lién
quan t6i két qua cua vu viéc”. Pay la
van dé can duoc nghién clru va thé hién
trong Dy an Luat td tung hanh chinh
nhim bao dam thyc hién cam két qudc
té ciia Viét Nam.

Ngay 02-6-2005 B¢ Chinh tri da
ban hanh Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nim
2020, trong d6 mdt trong cac nhiém vu
duoc xac dinh do6 la: “... mo rong tham
quyén xét xir ciia Toa an ddi véi cac
khiéu kién hanh chinh; d6i méi manh
mé thu tuc giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh tai Toa an; tao diéu kién
thuan lgi cho nguoi dan tham gia t6
tung, bdo dam sy binh dang gitra cong
dan va co quan cong quyén trudc Toa
an...”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciing
dit ra yéu cau: “Xay dung co ché bao
dam cho moi ban an cua Toa 4n c6 hiéu
lyc phép luat phai dugc thi hanh, cac co
quan hanh chinh vi pham bi xur ly theo
phan quyét cua TOa an phai nghiém
chinh chap hanh”.

Véi tinh chdt phuc tap cua céc
khiéu kién hanh chinh, mot bén 13 cé
nhan, to chirc, con bén kia 13 co quan
nha nudc, viéc xay dung va ban hanh
Luat t6 tung hanh chinh 14 van ban quy
pham phép luat c6 hi¢u luc cao hon thay
thé Phéap lénh thi tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh, nhim bao dam tinh dong
bo va théng nhat ciia hé thong phap luat,
g6p phan bao vé tot nhat cac quyén va
loi ich chinh dang ctia ngudi dan 1a hét
strc can thiét.

II. QUA TRINH THU'C HIEN

Thyc hién sy phan cong cua Uy
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ban thudng vu Qudc hdi, Chanh an Toa
an nhan dan tdi cao di ban hanh Quyét
dinh thanh 13p Ban soan thdo Du én
Luat; chi dao thuc hién viéc téng két va
danh gia cac van ban quy pham phap
luat hién hanh c6 lién quan dén Dy an
Luat; khao sat, danh gia thyc trang quan
hé x4 hoi lién quan dén noi dung ctia Du
an Luat; téng két va danh gia thyc tién
giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai
Toa an nhan dan; danh gia tic dong va
xay dung Béao céo danh gia tdc dong cua
Du an Ludt; ra soat cac diéu uée quéc té
ma Vi¢t Nam 1a thanh vién c6 lién quan
dén Du 4n Luat; to chirc nghién cuiu,
tham khao phap ludt cia mot s6 nude
ngoai; xay dung Dy thao Ludt; t6 chuc
toa dam, ldy ¥ kién déng gbép cua cac
Toa an dia phuong trong pham vi ca
nudc; phdi hop véi Chinh phu tong két
thuc tién thi hanh ban 4n, quyét dinh cua
Toa an giai quyét vu an hanh chinh; to
chtrc xin y kién ciia Chinh phu, cac Bo,
nganh lién quan va cac thanh vién Hoi
dong Tham phan Toa an nhan dan tdi
cao; tiép thu ¥ kién déng goép, hoan
thién Dy thao Luat gui Uy ban tu phap
dé tham tra va trinh Uy ban thuong vu
Qudc hdi cho ¥ kién.

III. QUAN PIEM CHI PAO VA
CAC YEU CAU CUA VIEC SOAN
THAO DU AN LUAT TO TUNG HANH
CHINH

Viéc soan thao Du an Luat t6 tung
hanh chinh phai quan tri¢t nhitng quan
diém chi dao va yéu cau sau day:

1. Thé ché hod cac cha truong,
duong 16i, quan diém vé cai cach tu
phdp da dugc xac dinh trong cac nghi
quyét, van kién ctua DPang, dic biét la
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005
6

“Vé Chién lugc cai cach tu phap dén
nam 20207; cu thé 1a: “Md rong tham
quyén xét xir ciia TOa an ddi véi cac
khiéu kién hanh chinh. D6i méi manh
mé thu tuc giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh tai T0a 4an; tao diéu kién
thuan lgi cho nguoi dan tham gia tb tung,
bao dam sy binh ding giita cong dan va
co quan cong quyén trude Toa an”.

2. Bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh thong nhét cua Luat t6 tung
hanh chinh trong hé théng phap luit;
bao dam tinh kha thi cua Luat td tung
hanh chinh.

3. Béo dam trinh ty va thu tuc tb
tung hanh chinh dan chu, cong khai, don
gian, cong bang, thuan loi cho nguoi
tham gia to tung thuc hién cic quyén va
nghia vu ctia minh; dé cao vai tro, trach
nhi€ém cua ca nhan, co quan, td chirc
trong hoat dong t6 tung hanh chinh.

4, K& thira, trén co so téng két,
danh gia cac quy dinh cua phéap luat td
tung hanh chinh hién hanh, kinh nghiém
giai quyét cac vu an hanh chinh tir thuc
tién xét xtr ctia TOa an va tham khdo c6
chon loc kinh nghiém cua nudc ngoai,
dap tmg cac yéu cau cua thyc tién doi
song xa hoi ciia nude ta va cua qua trinh
héi nhap qudc té.

5. Bao dam céc ban an, quyét dinh
cia Toa an c6 hi¢u lyc phap luat phai
duoc thi hanh.

6. Bao dam cac quy dinh cua Luat
t6 tung hanh chinh khong lam can tro
viéc thyc hién diéu udc quoc té ma
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién.

IV. NOI DUNG CUA DU THAO
LUAT TO TUNG HANH CHINH

Du thao Luat td tung hanh chinh
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gom 13 chuong, 163 diéu; cu thé nhu sau:

1. Chwong I - Nhirng quy dinh
chung (gom 24 diéu, tir Piéu 1 dén
Diéu 24)

Chuong nay quy dinh vé pham vi
diéu chinh (Piéu 1); giai thich tir ngir
(Diéu 2); bao dam phap ché xa hoi chu
nghla trong to tung hanh chinh (Dleu 3);
quyén yéu cau Toa an bao vé quyen va
loi ich hop phap (Piéu 4); giai quyét van
dé dan sy trong vy an hanh chinh (Piéu
5); quyén quyét dinh va tu dinh doat cua
ngudi khoi kién (Piéu 6); nghia vu cung
cap chimg ctr, chimg minh trong td tung
hanh chinh (Piéu 7); trach nhiém cung
cap tai liéu, ching cr cua cé nhan, co
quan, to chu:c co tham quyén (Piéu 8)
binh ding vé quyén va nghla vu trong to
tung hanh chinh (Piéu 9); bao dam
quyén bao vé cua duong su (Piéu 10);
dbi thoai trong t& tung hanh chinh
(Diéu 11); Hoi tham nhan dan tham gia
Xét xt vu an hanh chinh (Piéu 12);
Tham phan va Hoi thdm nhan dan xét
xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat
(Piéu 13); trach nhiém cua co quan,
ngudi tién hanh t6 tung hanh chinh
(Diéu 14); Toa an xét xu tap thé (Didu
15); xét xtr cong khai (Piéu 16); thuc
hién ché do hai cip xét xir (Piéu 17);
giam dbc viec xét xir (Piéu 18); bao
dam hiéu luc cua ban an, quyét dinh cua
Toa an (Piéu 19); tiéng ndi va chir viét
dung trong t6 tung hanh chinh (Diéu
20); kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong t6 tung hanh chinh (Piéu 21);
trach nhiém chuyén giao tai lidu, gidy to
ciia Toa an (Piéu 22); biao dam quyén
khiéu nai, t6 cdo trong td tung hanh
chinh (Diéu 23); 4n phi, 1¢ phi va chi phi

t0 tung (Dicu 24).

2. Chwong II - Thim quyén ciaa
Toa an (gom 6 diéu, tir Piéu 25 dén
Diéu 30)

Chuong nay quy dinh vé nhimg
khiéu kién thudc thim quyén giai quyét
ciia Toa an (Piéu 25); thAm quyén cua
Toa an nhan dan huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh (Piéu 26); thim
quyén cua TOa an nhan dan tinh, thanh
phd tryc thudc trung wong (Piéu 27);
xac dinh thAm quyén trong trudng hop
vira ¢6 don khiéu nai, vira c6 don khoi
kién (Piéu 28); chuyén vu an cho Toa
an khac, giai quyét tranh chp vé tham
quyén (Piéu 29); nhap hoidc tach vu an
(Diéu 30).

3. Chuwong III - Co quan tién
hanh td tung, ngwoi tién hanh t6 tung
va viéc thay ddi ngudi tién hanh t6
tung (gom 13 diéu, tir Piéu 31 dén
Piéu 43)

Chuong nay quy dinh vé co quan
tién hanh té tung va nguoi tién hanh t6
tung (Diéu 31); nhiém wvuy, quyén han
ciia Chanh an Toa an (Piéu 32); nhiém
vu, quyén han ctia Thim phan (Diéu 33);
nhiém vu, quyén han cua Ho1 thAm nhéan
dan (Diéu 34); nhi€ém vu, quyén han cua
thu ky Toa an (Piéu 35); nhiém vy,
quyén han cua Vién truong Vién kiém
sat (Diéu 36); nhiém vu, quyén han cua
Kiém sat vién (Piéu 37); nhiing truong
hop phai tir chdi hodc thay d6i nguoi
tién hanh t6 tung (Piéu 38); thay doi
Tham phan, Hoi thim nhan dan (Piéu 39);
thay d6i Kiém sat vién (DPiéu 40);
thay d6i Thu ky Toa an (Piéu 41); tha
tuc tir chdi tién hanh t6 tung hodc thay
d6i nguoi tién hanh t6 tung (Piéu 42);
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quyét dinh viéc thay doi nguoi tién hanh
t6 tung (Diéu 43).

4. Chuwong IV - Ngudi tham gia
t6 tung, quyén va nghia vu ciia nguoi
tham gia t6 tung (gom 13 diéu, tir
Diéu 44 dén Diéu 56)

Chuong nay quy dinh vé ngudi
tham gia t6 tung (Piéu 44); ning luc
phap luat t6 tung hanh chinh va ning luc
hanh vi t6 tung hanh chinh cua duong su
(Diéu 45); quyén, nghia vu cta duong
su (Diéu 46); quyén, nghia vu cia ngudi
khoi kién (Piéu 47); quyén, nghia vu
ciia nguoi bi kién (Piéu 48); quyén,
nghia vu ctia nguoi cd quyén loi, nghia
vu lién quan (Diéu 49); ké thira quyeén,
nghia vu t6 tung hanh chinh (Piéu 50);
nguoi dai dién (Diéu 51); nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua duong su
(Diéu 52); nguoi lam chung (Piéu 53);
ngudi giam dinh (Piéu 54); nguoi phién
dich (Piéu 55); thu tuc tir chdi giam
dinh, phién dich hodc dé nghi thay doi
nguoi gidm dinh, nguoi phién dich
(Diéu 56).

5. Chwong V - Cac bién phap
khan cip tam thoi (gom 10 diéu, tir
Diéu 57 dén Diéu 66)

Chuong nay quy dinh vé quyén yéu
cau ap dung bién phap khan cdp tam
thoi (Piéu 57); tham quyén quyét dinh
ap dung, thay doi, huy bo bién phap
khan cap tam thoi (Picu 58); cac bién
phap khan cap tam thoi (Didu 59); trach
nhiém do yéu cau ap dung bién phap
khan cap tam thoi khong dang (Diéu 60);
thi tuc 4p dung bién phap khan cap tam
thoi (Piéu 61); budc thuc hién bién phap
bao dam (Piéu 62); thay d6i, huy bo
bién phap khan cép tam thoi (Diéu 63);
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hiéu luc cta quyét dinh ap dung, thay
d6i, huy bo bién phap khan cip tam thoi
(Diéu 64); khiéu nai, kién nghi vé quyét
dinh ap dung, thay ddi, huy bo hoac
khong 4p dung, thay doi, huy bo bién
phap khan cép tam thoi (Piéu 65); giai
quyét khiéu nai, kién nghi vé& quyét dinh
ap dung, thay doi, huy bo hodc khong ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap khan
cap tam thoi (Piéu 66).

6. Chuong VI - Khéi kién, thu ly
vu an (gém 12 diéu, tir Piéu 67 dén
Diéu 78)

Chuong nay quy dinh vé diéu kién
khéi1 kién vu an hanh chinh (Diéu 67);
thoi hiéu khoi kién (Piéu 68); don khoi
kién (Piéu 69); guri don khoi kién dén
Toa an (Piéu 70); nhan va xem xét don
khoi kién (Piéu 71); tra lai don khoi
kién (Diéu 72); yéu cau stra d6i, bd sung
don khaoi kién (Piéu 73); khiéu nai va
giai quyét khiéu nai vé viéc tra lai don
khoi kién (Diéu 74); thu 1y vu 4n (Diéu
75); nhiém wvu, quyén han cta Tham
phan khi 1ap hd so vu an (Piéu 76);
thong bao vé viéc thu 1y vu 4an (Piéu
77); quyén, nghia vy cua nguoi dugc
thong bao (Diéu 78).

7. Chwong VII - Chuin bi xét xir
(g0m 9 diéu, tir Piéu 79 dén Dicu 87)

Chuong nay quy dinh vé thoi han
chuan bi xét xir (Piéu 79); xac minh, thu
thap chimg ci (Piéu 80); tam dinh chi
viéc giai quyét vu 4n hanh chinh (Diéu
81); hau qua cua viéc tam dinh chi giai
quyét vu an hanh chinh (Piéu 82); dinh
chi viéc giai quyét vu an hanh chinh
(Diéu 83); hau qua cua viéc dinh chi giai
quyét vu an hanh chinh (Piéu 84); thim
quyén ra quyét dinh tam dinh chi, dinh
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chi giai quyét vu an hanh chinh (DPiéu
85); quyét dinh dua vu an ra xét xu
(Piéu 86); gri hd so cho Vién kiém sat
nghién ctru (Diéu 87).

8. Chuwong VIII - Phién toa so
tham (gdém 36 diéu, tir Piéu 88 dén
Diéu 123)

Chuong nay quy dinh vé yéu ciu
chung ddi véi phién toda so tham (Piéu
88); xét xur truc tiép, béng 161 néi va lién
tuc (Piéu 89); thanh phan Hoi dong xét
xtr so tham (DPiéu 90); thay thé thanh
vién Hoi dong xét xir trong trudng hop
dac biét (Diéu 91); su c6 mat cia nguoi
khoi kién (Pidu 92); sy cb6 mit cua
nguoi bi kién (Piéu 93); sy ¢6 mat cua
ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
(Diéu 94); su c6 mat cua nguodi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua duong su
(Diéu 95); su ¢6 mat cua nguoi lam
chung (Biéu 96); su c6 mat cua nguoi
giam dinh (Piéu 97); sy c6 mat cia
ngudi phién dich (Diéu 98); su c6 mit
cta Kiém sat vién (Piéu 99); hodn phién
tda (Piéu 100); thoi han hodn phién toa
va quyét dinh hodn phién tda (Piéu
101); thu tuc ra ban an va quyét dinh
ctia TOa 4n tai phién toa (Piéu 102); tam
dinh chi, dinh chi giai quyét vu an tai
phién toa (Piéu 103); bién ban phién toa
(Piéu 104); chuan bi khai mac phién toa
(Piéu 105); khai mac phién toa (Piéu
106); giai thich yéu cau thay d6i nguoi
tién hanh t6 tyng, nguoi gidm dinh,
nguoi phién dich (Piéu 107); xem xét,
quyét dinh hoan phién toa khi c6 nguoi
vang mit (Piéu 108); bao dam tinh
khach quan ciia nguoi 1am chimg (Diéu
109); hoi duong su vé viée thay ddi, bd
sung, rat yéu cau (Piéu 110); xem xét

viéc thay doi, bo sung, rat yéu cau (Piéu
111); hoi tai phién toa (Piéu 112); két
thic viéc hoi tai phién tda (Piéu 113);
trinh ty phat biéu khi tranh luan (Diéu
114); phat biéu khi tranh luan va d6i dap
(Piéu 115); phat biéu ciia Kiém sat vién
(Diéu 116); nghi an (Pidu 117); trd lai
viéc hoi va tranh luan (Piéu 118); quyén
han cia Toa an (Piéu 119); ban an so
tham (Piéu 120); tuyén an (Piéu 121);
sira chira, bo sung ban an (Piéu 122);
cép trich luc ban an, ban an, quyét dinh
(Diéu 123).

9. Chuong IX - Thu tuc giai
quyét khiéu kién vé danh sach cir tri
bau cir dai biéu Qudc hdi hoic danh
sach cir tri bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan (gom 5 diéu, tir Picu 124
dén Diéu 128)

Chuong nay quy dinh vé nhan don
khoi kién va thy 1y vu an (Diéu 124);
thoi han giai quyét vu an (Piéu 125); su
c6 mit cia dai dién Vién kiém sat,
duong su (Piéu 126); 4p dung cac quy
dinh khac cua Luat td tung hanh chinh
(Piéu 127); hiéu lyc cia ban 4an
(Diéu 128).

10. Chuwong X - Thd tuc phuc
thAm (gom 16 diéu, tir Picu 129 dén
Pitu 144)

Chuong ndy quy dinh vé quyén
khang céo, khang nghi (Piéu 129); thoi
han khang céo, khang nghi (Piéu 130);
thong bao vé viéc khang céo, khang
nghi (Piéu 131); hau qua cta viéc khang
c4o, khang nghi (Piéu 132); thay doi, bo
sung, rut khang cdo, khang nghi
(Piéu 133); bd sung ching ct méi
(Diéu 134); pham vi xét xir phuc tham
(Diéu 135); thoi han chudn bi xét xir

9
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phuc tham (Piéu 136); thanh phan Hoi
ddng xét xtr phuc tham (Piéu 137); cac
truong hop Hoi dong xét xir phiic tham
khong phai md phién toa (Diéu 138); ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap khan
cép tam thoi, tam dinh chi, dinh chi viéc
giai quyét vu an (Diéu 139); su c6 mat
cia nhiing nguoi tham gia t6 tung
(Diéu 140); thu tuc xét xtr phuc tham
(Diéu 141); thAm quyén cua Toa an cép
phic tham (Piéu 142); ban an phuc
tham (Diéu 143); tha tuc phuc tham ddi
v6i quyét dinh cua Toa an cip so thim
bi khang cao, khang nghi (Diéu 144).

11. Chuwong XI - Thu tuc giam
ddc tham hoic tai thAm (gom 11 diéu,
tir Diéu 145 dén Diéu 155)

Chuong nay quy dinh vé can cir dé
khang nghi theo thu tuc giam déc thim
hodc tai thAim (Piéu 145); quyén khang
nghi theo thu tuc gidm ddc tham hodc tai
tham (Piéu 146); thoi han khang nghi
theo thu tuc giam dbc tham hodc tai
tham (Diéu 147); giri quyét dinh khang
nghi giam ddc tham hodc tai tham (Diéu
148); thay d6i, bo sung, rat khang nghi
(Diéu 149); hoan, tam dinh chi thi hanh
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat (Piéu 150); thanh phan Hoi dong
giam dbc tham hodc tai tham (Diéu
151); pham vi va tham quyén giam déc
tham hodc tai tham (Piéu 152); thu tuc
phién toa giam ddc tham hodc tai tham
(Piéu 153); quyén han cia Hoi dong
giam déc tham hodc tai tham (Piéu 154);
quyét dinh giam d6c tham hodc tai tham
(Diéu 155).

12. Chwong XII - Thi tuc thi
hanh ban an, quyét dinh ciia Toa an
vé vu an hanh chinh (gom 4 diéu, tir
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Diéu 156 dén Piéu 159)

Chuong ndy quy dinh vé nhimng
ban an, quyét dinh ctia Tda an v& vu an
hanh chinh dwgc thi hanh (Piéu 156)
cap ban an, quyét dinh ctia Toa an (Piéu
157); giai thich ban an, quyét dinh cua
Toa an (Piéu 158); thi hanh ban 4n hanh
chinh (Diéu 159).

13. Chwong XIII - Piéu khoan
thi hanh (gém 4 diéu, tir diéu 160 dén
Piéu 163)

Chuong nay quy dinh vé thu tuc
giai quyét vu 4n hanh chinh c6 yéu té
nuéc ngoadi (Pidu 160); ap dung quy
dinh cua B luat to tung dan su dé giai
quyét vu an hanh chinh (Piéu 161); hiéu
luc thi hanh cta Luat tb tung hanh chinh
(Piéu 162); hudng dan thi hanh (Piéu
163).

V. MOT SO VAN PE CUA DU
THAO LUAT TO TUNG HANH CHINH
CON CO Y KIEN KHAC NHAU

1. V@ cac khiéu kién hanh chinh
thudc thim quyén gidi quyét cia
Toa an

Van dé mo rong tham quyén xét xir
cta TOa 4n ddi véi cac khiéu kién hanh
chinh dd dugc xac dinh trong Nghi
quyét sb 49-NQ/TW ngay 02-6-2005
cua Bo Chinh tri. Tuy nhién, viéc quy
dinh ting thim quyén cho T0a an giai
quyét cac vu an hanh chinh dén muc d6
nao, nén quy dinh theo phuong an liét
ké hay theo phuong an loai tru, thi c6
cac quan diém khac nhau.

Quan diém I: Quy dinh theo
phuong an loa1 trur (Toa an co tham
quyén giai quyet cac khiéu kién quyet
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
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chinh trong cac linh vuc qudc phong, an
ninh, ngoai giao theo danh muc do
Chinh phu quy dinh va cac hanh vi hanh
chinh mang tinh ndi by cua co quan
hanh chinh nha nudc).

Co s cia quan diém nay 1a viéc
quy dinh theo phuong an loai trur s€ tao
thuan loi cho ca nhan, co quan, td chure
trong viéc xac dinh quyén khai kién vu
an hanh chinh ctia minh, bao dam duoc
su cong bang va dap tng dugc yéu ciu
cua hdi nhap kinh té quéc té. Hon nita,
néu quy dinh theo phuong 4n liét ké, thi
c6 thé din dén viéc bo sot nhiing loai
viéc 18 ra can duogc giai quyét tai Toa an.
Vé k¥ thuat 1ap phap, viéc quy dinh theo
phuong an loai trir 1a tién bo va bao dam
tinh on dinh cua dicu luat khi duge
Quéc hoi thong qua. Bén canh do, cac y
kién theo quan diém 1 ciing dé nghi can
quy dinh rd hon vé nhitng hanh vi hanh
chinh 13 ddi twong khoi kién vy an hanh
chinh; béi 18, néu khong quy dinh 6 loai
dbi twong nay thi d& dan dén viéc khoi
kién tran lan va rat khé cho Toa an khi
cin x4c dinh thé nao 1a hanh vi hanh
chinh dé thu 1y giai quyét. Theo d6, cac
¥ kién theo quan diém nay dé nghi can
quy dinh rd nhitng hanh vi hanh chinh
mang tinh ndi by cua co quan hanh
chinh nha nudc (nhu: nhiing hanh vi
hanh chinh lién quan dén cac quan h¢
ndi bd, phan cong trach nhi¢ém gitra thu
truéng va nhan vién, phén cong trach
nhi¢m gilra cac by phan trong co quan
hanh chinh...) thi khong thudc doi
tuong dé khoi kién vy an hanh chinh.

Quan diém 2: Quy dinh theo
phuong an li¢t ké nhu quy dinh tai
Diéu 11 cta Phap 1énh thu tuc giai quyét

cac vu an hanh chinh hién hanh, c6 bo
sung nhitng khiéu kién moi theo quy
dinh cta phap luat.

Theo quan diém nay, thi viéc ting
tham quyén cho To0a an nhan dan giai
quyét cac vu 4an hanh chinh 13 can thiét,
nhung can c6 16 trinh, boi 1& néu thuc
hién theo phuong an loai tru, thi sb
lugng cong viéc cua Toa an nhan dan sé
qua tai, chat luong giai quyét s& khong
bao dam.

Pa sb y kién cua cac thanh vién
Ban soan thao va Co quan chu tri soan
thao ddong tinh véi quan diém 1 va cho
rang viéc quy dinh cac khiéu kién hanh
chinh thudc thdm quyén giai quyét cua
Toa 4n theo phuong an loai trir ciing hau
nhu khong lam ting sé luong cac vu
viéc ma Toa an phai giai quyét, boi 18,
theo quy dinh ctua phap luat hi¢én hanh
thi hau hét cac loai viéc c6 thé khiéu
kién ra To0a én déu da dugc liét ké tai
Piéu 11 ciia Phap 1énh thi tuc giai quyét
cdc vu an hanh chinh. Van dé c6 anh
huong 16n té1 viéc lam tang sO luong
cac khiéu kién hanh chinh tai Toa an 1a
quy dinh v& diéu kién khoi kién vy an
hanh chinh, chtr khong phai viéc liét ké
hay loai trir cac khiéu kién hanh chinh
thudc tham quyén giai quyét ciia Toa &n.

2. Vé diéu kién khéi Kkién vu an
hanh chinh

Quan diém 1: Phai qua thu tuc
khiéu nai nhu quy dinh tai Diéu 46 cua
Luat khiéu nai, t6 co; cu thé 1a: “Trong
thoi han 30 ngay, ke tir ngay hét thoi
han giai quyet quy dinh tai Didu 43 cua
Luat khiéu nai, t6 cdo ma khiéu nai
khong dugc giai quyét hodc ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu

11
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nai ma nguoi khiéu nai khong dong y thi
co quyén kho1i kién vu an hanh chinh tai
Toa an...” (khong phu thudc vao khiéu
nai d6 1a khiéu nai 1an dau hay khiéu nai
1an hai).

Theo quan diém nay thi quy dinh
nhu Diéu 46 cia Luat khiéu nai, t6 céo
s& don gian hoa va thdng nhat vé& diéu
kién khdéi kién vu an hanh chinh (khong
phan chia ra nhiéu trudng hop nhu quy
dinh cua Phap 1€nh hién hanh); déng
thoi dam bao tinh thdng nhat gitra cac
quy dinh cta hai luat vé cing mot vén
dé. Quy dinh theo hudng nay ciing s&
mo rong thém cac trudong hop dugc khadi
kién vu an hanh chinh tai TOa an, dap
(g yéu cau cia ci cach tu phap.

Quan diém 2: T6 chirc, ci4 nhan
khong dong ¥ véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh thi c6 thé
khéi kién vy éan hanh chinh (khong dat
ra yéu cau vé viéc ¢ nhan, to chirc do
phai khiéu nai dén co quan c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai lan dau hoac
1an hai).

Theo quan diém nay thi viéc don
gian hoa diéu kién khai kién vu an hanh
chinh 12 mét trong nhimng yéu té dé ting
thaim quyén cho TOa an nhan dan giai
quyét cac khiéu kién hanh chinh, dong
thoi tao thuan lgi cho nguodi dan trong
viéc khoi kién vu 4n hanh chinh tai Toa
an dé bao vé kip thoi quyén, loi ich hop
phap ctia minh, dap img yéu ciu cua cai
cach tu phap da dugc xac dinh trong
Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh
tri, d6 1a: **...d6i moi manh mé thii tuc
gidi quyét cac khiéu kién hanh chinh tai
Toa an; tao thuan lgi cho nguoi dan
tham gia té tung...”.
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Pa s6 cac thanh vién Ban soan thao
cho rang viéc don gian hoa diéu kién
khai kién vu an hanh chinh, tao diéu kién
cho cac ca nhan, co quan, td chuc khoi
kién vu 4n hanh chinh dé bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia minh 1a can thiét,
phu hop véi quan diém chi dao da duoc
xac dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
cua Bg Chinh tri; tuy nhién, cling can néi
long diéu kién khoi kién vu an hanh
chinh ¢6 19 trinh, phu hop véi diéu kién
va kha ning giai quyét cac loai vu viéc
ciia TOa an. Theo d6, d6i véi mét sb loai
viéc ¢6 tinh chuyén moén cao (nhu: cac
quyét dinh hanh chinh trong linh vuc vé
thué, so hiru tri tué, quan 1y dat dai va
cac linh vuc khac dugc luat chuyén
nganh quy dinh) thi nén dé cac co quan
hanh chinh giai quyét khiéu nai trudc khi
cho phép khai kién ra Toa an. Bén canh
d6, khiéu kién d6i v6i hanh vi hanh
chinh ¢ bat ctr linh vuc nao thi ciing can
qua thu tuc khiéu nai trudc, vi viéc thuc
hién hodc khong thuc hién nhi¢m wvuy,
cong vu cua co quan hanh chinh, nguoi
¢6 tham quyén trong co quan hanh chinh
nén dé co quan hanh chinh dé xem xét
trude, tranh viée khiéu kién tran lan va
viéc dé co quan hanh chinh giai quyét
khiéu nai d6i voi hanh vi hanh chinh
trude khi cho phép khoi kién ra Toa &n
s& tao diéu kién cho cac duong su co
thém chung ctr bao vé quyén va loi ich
hop phdp cta minh; béi 1€, theo dinh
nghia tai Diéu 2 ctia Du thao Luat thi
hanh vi hanh chinh c6 thé 12 hanh dong
hodac khong hanh dong va nhu vay, khi
Toa an thy 1y giai quyét vu an thi s& gip
kho khan khong chi ¢ viéc xac dinh hanh
vi bi khiéu kién c6 phai hanh vi hanh
chinh hay khong ma con kho khan trong
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viéc thu thdp va danh gid chung cu.
Ngoai ra, d6i v6i khiéu kién vé danh sach
ctr tri bau ctr dai biéu Quédc hodi va danh
sach cr tri bau cu dai biéu Hoi déng
nhan dan da dugc quy dinh trong Luat
chuyén nganh va day cling la loai viéc
dic thu can c6 quy dinh riéng. Co quan
chu tri soan thao dong quan diém véi da
s6 cac thanh vién Ban soan thao va di
thé hién quy dinh vé diéu kién khoi kién
vu an hanh chinh nhu tai Diéu 67 cua Du
thao Luat.

3. V& thoi hi¢u khéi kién

Quan diém I: Quy dinh nhu diém a
khoan 3 Diéu 159 cua Bo luat td tung
dan sy vé thoi hiéu khoi kién dé yéu cau
Toa 4n giai quyét vu an dan su (theo
quy dinh nay thi thoi hiéu 1a 2 nam).

Theo quan diém nay thi thoi hiéu
khoi kién quy dinh tai Diéu 30 ctia Phap
lénh hién hanh 12 qué ngin (30 ngay
hodc 45 ngay tuy theo tirng truong hop),
ngudi dan khéng cé da thoi gian dé
chuén bi chuing cu, lya chon, nho tu van
trude khi khéi kién. Bén canh d6 viéc
quy dinh thoi hiéu khoéi kién vu an hanh
chinh nhu thoi hi€u khoi kién vu an dan
su s& dam bao sy cong bang khi xem
xét, giai quyét hai loai quan hé: quan hé
giita ¢4 nhén, t6 chirc voi nhau va quan
hé giita ca nhan, to chiic véi co quan
hanh chinh nha nudec.

Quan diém 2: Quy dinh nhu Piéu
31 cta Luét khiéu nai, t& cdo vé thoi
hiéu khiéu nai (theo quy dinh nay thi
thoi hiéu 1a 90 ngay).

Quan diém nay ciling dong tinh véi
quan diém 1 vé viéc thoi hiéu khai kién
vu 4n hanh chinh nhu quy dinh tai Diéu
30 cua Phap 1énh hién hanh 13 qua ngan;

tuy nhién néu quy dinh nhu thoi hiéu
khéi kién vu an dan sy thi qua dai,
khong phu hop véi tinh chat dic thu caa
viée giai quyét cac khiéu kién hanh chinh.

Quan diém 3: Quy dinh nhu tai
Diéu 30 cua Phap I¢nh hi€n hanh.

Quan diém nay cho rang cac khiéu
kién hanh chinh can dugc giai quyét
trong thoi gian ngian (30 ngay hodc 45
ngay tuy theo timg truong hop) dé tranh
nhimg hau qua kho khic phuc co thé
xay ra; dong thoi quy dinh nhu tai Diéu
30 cua Phap 1énh hi¢n hanh cling phu
hop v6i quy dinh tai Diéu 39 va Piéu 46
ctia Luat khiéu nai, td co.

Pa sb céc thanh vién Ban soan thao
cho ring, ngoai trir trudng hop khiéu
kién vé danh sach ct tri, thoi higu khoi
kién vu &n hanh chinh nhu quy dinh
hién hanh 13 qua ngin can dugc ting
thém; tuy nhién, tdng thém bao nhiéu thi
cling can phai can nhic dé tranh tinh
trang vu viéc hanh chinh bi kéo dai dan
dén nhitng hau qua kho khéc phuc; déng
thoi viéc quy dinh thoi hiéu cling can
can nhic dbi v6i ting loai khiéu kién;
cu thé 1a nhimg khiéu kién ra Toa &n ma
khong qua thu tuc khiéu nai thi nén quy
dinh thot hiéu dai hon vi duong su can
c6 thoi gian dé thu thap chimg ctr, nho
tu van, trg giup phép 1y ...; nhimng khiéu
kién da qua thi tuc giai quyét khiéu nai
lan thtr nhat hogc 1an thtr hai thi thoi
hiéu khoi kién phai ngan hon dé tranh
tinh trang vu viéc bi kéo dai va cling la
hop 1y vi cac duong su da co thoi gian
chuan bi chimg cu, 1y 18 bao vé quyén
lgi hop phap ctia minh trong qua trinh
giai quyét khiéu nai. Véi lap luan nhu
vay, Ban soan thao da thé hién quy dinh
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vé thdi hiéu khoi kién nhu tai Diéu 68
cua Du thao Luat.

4. Vé quyét dinh cia Hoi dong
xét Xir so' thim

Quan diém 1: Quy dinh nhu Phap
lénh thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh hi€n hanh la phu hop véi cac quy
dinh vé quyét dinh cta Hoi dong xét xtr
so thdm trong ban an hanh chinh.

Quan diém 2: Can quy dinh cu thé
hon vé cac quyét dinh cia Hoi dong xét
xt (nhu budc ngudi co thim quyén thuc
hién nhiing cong viéc cu thé nao, thoi
han thyc hién ...). C6 nhu vay thi méi
bao dam cho cac quyét dinh cua Toa an
dugc thi hanh dung va thuan lgi cho
viéc xac dinh trach nhiém cua nguoi
khong chip hanh ban an, quyét dinh cta
Toa an. Thyc té, mic du Phap 1énh hién
hanh khong quy dinh cu thé vé tham
quyén cua Toa 4an khi xét xir vu an hanh
chinh nhung van d& nay da dugc hudng
dan tai diém 17.2 muc 17 Nghi quyét s6
04/2006/NQ-HDTP ngay 04-8-2006 cta
Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan
tbi cao Huéng dan thi hanh mot 5O quy
dinh cta Phap lénh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh da duoc stra doi,
bd sung theo cac Phap 1énh stra ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Phap 1énh thu tuc
gidi quyét cac vu an hanh chinh ngay 25
thang 12 ndm 1998 va ngay 05 thang 4
nam 2006 nhu sau:

“Khi xét xur vu an hanh chinh tuy
vdo tirng trieong hop cu thé ma Toa &n
¢ thé cé mét hodc mot s6 quyét dinh
sau day:

a) Bdc yéu cdau cia nguoi khoi
kién, néu yéu cau dé khéong cé can cir
phap ludt;
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b) Chép nhdn mét phan hodc toan
bé yéu cau cia nguwoi khéi kién tuyén
huy mét phan hodc t0an bé quyét dinh
hanh chinh trai phap ludt; buoc co quan
hanh chinh nha nudc hodc nguoi co
tham quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc thuc hién trach nhiém cong vu
theo quy dinh cua phap luat;

¢) Chdp nhdn mét phan hodc toan
bé yéu cau cia nguoi khéi kién tuyén bo
mét s6 hodc t0an bg cdc hanh vi hanh
chinh trai phap ludt; buéc co quan hanh
chinh nha nwée hodc ngwoi cé tham
quyén trong co quan hdanh chinh nha
niede cham diet hanh vi hanh chinh trdi
phap ludt;

d) Bugc co quan hanh chinh nha
niede boi thuwong thiét hai, khéi phuc
quyén, loi ich hop phdp ciia cd nhan, co
quan, t6 chirc bi xdm pham do quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trai phap luat gay ra;

d) Chdp nhdn yéu cdu ciia ngueoi
khéi kién tuyén huy quyét dinh ky ludt
buoc thoi viéc trai phap luat; buoc
nguoi dimg dau co quan, t6 chire thuc
hién trach nhiém cong vu theo quy dinh
cua phap ludt; buoc boi thuong thiét
hai, khéi phuc quyén, loi ich hop phdp
cua ca nhan do quyét dinh ky ludt bugc
thoi viéc trai phap ludt gay ra”.

Nhitng ngudi theo quan diém thir 2
cho rang thim quyén ciia Toa an khi xét
Xt vu 4n hanh chinh can dugc quy dinh
cu thé trong Du thdo Luat lan nay. Co
quan chu tri soan thao da can nhic quy
dinh ctia Phap 1énh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh hién hanh va
huéng dan ciia Hoi dong Tham phan
Toa 4n nhan dan tbi cao vé van dé nay
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dé xay dung Diéu 119 ctia Du thao Luat.

5. Vé thi tuc thoa thuén trong té
tung hanh chinh

Quan diém 1: Nén quy dinh thu tuc
thoa thuan gitra bén khoi kién va bén bi
kién 1a thu tuc bat budc trong t6 tung
hanh chinh, boi 18, néu viéc thoa thuin
dat dugc va thoa thuan d6 khong trai voi
dao dirc xa hoi thi viéc giai quyét vu an
khong bi kéo dai va nhitng mau thuin
phat sinh duoc giai quyét triét d¢é. Thu
tuc thoa thun ciing 1 co hoi dé cac bén
gap g0, trinh bay vdi bén kia nhung thic
mac va luan ct dé bao vé cho quyén loi
ctia minh; qua d6 c6 thé cic bén s& hiéu
va dat duwoc thoa thudn véi nhau ma
khong can phai dua ra xét xir. Puong
nhién, thoa thuan do phai ding phép luat
va khong trai voi dao dire xa hoi.

Quan diém 2: Khong nén quy dinh
thu tuc thod thuan, boi 1€ dac thu cua
quan hé phép luat hanh chinh mang tinh
quyén luc nha nudc, la quan hé chip
hanh diéu hanh. Mot quyet dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh phai dugc ton
trong va phai thuc thi néu quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 la
hop phap, khong phu thude vao viec ddi
tuong bi tac dong c6 ddng tinh véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6
hay khong. Bén canh d6, néu quy dinh
thii tuc thoa thuan trong to tung hanh

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Uy ban tu phéap ctia Qudc hoi;
- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chinh phu;

- Van phong Chu tich nudc;

- B9 Tu phap;

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao;
- B6 Tai nguyén va Maéi truong;
- B6 Tai chinh;

- Thanh tra Chinh phu;

chinh thi c6 thé dan dén trudong hop bén
khoi kién va bén bi kién bét tay véi
nhau dé c6 duoc mot thoa thuin ma thoa
thuan d6 xam pham lgi ich cua Nha
nudc hodc cua nguoi thr ba. Tuy nhién,
viéc tao diéu kién dé nguoi khoi kién va
bén bi kién c6 co hdi dbi thoai véi nhau
trong qua trinh Toa an giai quyét vu an
cling 1 can thiét. C6 thé thong qua ddi
thoai ma cac bén tu nhan ra sai sot cua
minh va din dén viéc ngudi khoi kién
rat don khoi kién. Viéc rat don khdi
kién cua nguoi khéi kién khong don
thudn 1a viéc Toa an khong phai giai
quyét vu 4n ma & day, nhitng mau thuin
da phat sinh gitra nguoi khot kién va
bén bi kién s& dugc giai quyét triét dé.

Pa sb cac thanh vién Ban soan thao
va Co quan chu tri soan thao dong tinh
v6i quan diém thér 2 va trong Dy thao
Luat chi c6 mot didu Luat quy dinh
mang tinh nguyén tic d6 1a trong qua
trinh giai quyét vu an hanh chinh, Toa
an tao diéu kién cho cac bén doi thoai vai
nhau vé viéc giai quyét vu an (Piéu 11 Dy
thao Luat).

Trén day la nhiing nd1 dung chinh
ctia Dy thao Luat t6 tung hanh chinh va
nhitng van dé trong Dy thao Ludt con co
y kién khac nhau. Thay mat Ban soan
thao, T0a 4n nhan déan tdi cao xin kinh
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

CHANH AN

(ba ky)

Trwong Hoa Binh
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- Bo Cong an;
- Luu: VP, Vién KHXX (TANDTC).

QUOC HOI KHOA XII
UY BAN TU PHAP

S6: 3848/BC-UBTP12

CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Ha Ngi, ngay 14 thing 5 nam 2010

BAO CAO THAM TRA
DU AN LUAT TO TUNG HANH CHINH

Kinh thua cdc vi dai biéu Quéc hgi,

Thyc hién Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2010 ctia Qudc hoi
khoa XII, ngay 20 thang 4 nam 2010 Uy
ban Tu phap di hop phién toan thé dé
tham tra du an Luat td tung hanh chinh
theo To trinh s6 46/TTr-TANDTC ngay
19 thang 4 nam 2010 ctia Toa an nhan
dan t6i cao (TANDTC). Tham du phién
hop c6 Péng chi Udng Chu Luu — Phd
Chu tich Qudc hoi, dai dién lanh dao Uy
ban Phap luat cua Quédc hoi, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao, dai dién Van phong
Trung wong Dang, Van phong Chu tich
nudc, Thanh tra Chinh phu, B§ Tai
nguyén va Moi truong. Sau khi nghe
Pong chi Chanh an TANDTC thay mit
Ban soan thao trinh bay T¢ trinh vé dy
an Luat, cac thanh vién Uy ban Tu phap
va cac dai biéu tham dy cudc hop da
thao luan vé noi dung cia dy an Luat.
Uy ban Tu phap kinh trinh Qubc hoi
B4o cdo tham tra vé du an Luit tb tung
hanh chinh nhu sau:

I. VE NHUNG VAN PE CHUNG

1. V& viéc chuiin bi du 4n Luét

Du an Luat t6 tung hanh chinh (sau
day goi tat 1a du an Luat) da duoc Ban
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soan thao chuan bi cong phu trén co s&
khao sat, tong két thuc tién giai quyét
cac vu an hanh chinh va thi hanh cac
van ban quy pham phép luat hi¢én hanh
¢6 lién quan dén linh vuc t6 tung hanh
chinh, d3 to chiic toa dam, danh gia tac
dong, ra soat cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam 13 thanh vién c6 lién quan dén
du an Luat, nghién ctru, tham khao phap
luat ctia mot sb nudce... Tham tra ho so
du 4n, Uy ban Tu phap nhan thay, hd so
dur 4n Luat co ban dap ting dugc yéu cau
cua Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat, du diéu kién dé trinh Qudc
hoi cho ¥ kién tai ky hop thtr 7 cua
Qudc hoi.

Tuy nhién, dé c6 thém thong tin
cho céc vi dai biéu Quéc ho1 xem xét
thao luan du an Luat, Uy ban Tu phap
dé nghi Ban soan thdo bdo cdo bo sung
danh gia tdc dong cua du an Luat vé mot
sd van dé nhu: khé nang cua nganh Toa
an dap g yéu cau cla viéc mé rong
tham quyén giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh; tdc dong cta vi¢c ban hanh
Luat nay d6i v6i cac Luat khac dang c6
hiéu luc phap luat nhu: Luat khiéu nai,
to cdo, Luat d4t dai,... nham bao dam
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cho cac quy dinh cta Luat di vao cudc
song va sy théng nhait cia hé thong
phap luat.

2. V& quan diém chi dao va cac
yéu ciu ciia viéc soan thao dw an Luit

Vé van dé nay, Uy ban Tu phap tan
thanh véi sau quan diém chi dao va yéu
cau cia viéc soan thao du an Luat duogc
néu trong T& trinh sé 46/TTr-TANDTC
ngay 19 thang 4 nam 2010 cua
TANDTC va nhan théy, cac quan diém
chi dao va yéu cAu néu trén di duoc Ban
soan thao quan triét va thé hién dﬁy du
trong ndi dung dy thao Luat.

II. VE NHUNG VAN DPE CON
CO Y KIEN KHAC NHAU PUQC
NEU TRONG TO TRINH CUA BAN
SOAN THAO

1. Vé cac khiéu kién hanh chinh
thudc thAim quyén giai quyét ciia Toa an

Theo To trinh cua TANDTC thi
Ban soan thao con c6 hai loai ¥ kién
khac nhau:

- Loai y kién thir nhat ciing 1a ¥
kién duoc thé hién trong dy thao Luat dé
nghi nén quy dinh thim quyén cua Toa
an theo phuong éan loai tru. Theo do,
Toa an c6 tham quyén giai quyét cac
khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, trir cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong cac linh
vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao
theo danh muc do Chinh phu quy dinh
va cac hanh vi hanh chinh mang tinh né1
bd cua co quan hanh chinh nha nudc.

- Loai ¥ kién thtr hai dé nghi quy
dinh theo phuong an liét ké nhu quy
dinh tai Piéu 11 cua Phap Iénh thua tuc
gidi quyét cic vu an hanh chinh, da
duoc stra d6i, bo sung nim 1998 va nam

2006 (sau day goi tat 1a Phap 1énh thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh), c6
bd sung nhimng khiéu kién méi theo quy
dinh cua phap luat.

Vé van dé nay, da s6 y kién thanh
vién Uy ban Tu phap tan thanh véi loai
y kién thtr nhat vé viéc quy dinh tham
quyén giai quyét cic khiéu kién hanh
chinh cua Toa an theo phuong an loai
trir véi cac 1y do: Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 cua
B0 Chinh tri vé& Chién luoc cai cach tu
phap dén nim 2020 di khang dinh: “Mo
rong tham quyén xét xvr ciia Toa dn doi
Vvéi cdc khiéu kién hanh chinh. Péi méi
manh mé thi tuc gidi quyét cdc khiéu
kién hanh chinh tai Toa dan; tao diéu
kién thudn loi cho nguoi dan tham gia
16 tung, bio dam sw binh dang giita
cong dan va co quan céng quyén trude
Toa dn”; trong thoi gian qua, Qubc hoi
da ban hanh nhiéu luat chuyén nganh,
trong d6 c¢6 quy dinh vé quyén cia to
chirc, ca nhan duoc khéi kién vu an
hanh chinh; Luat khiéu nai, td céo dugc
sira d6i, bo sung nam 2004 va nam 2005
(sau ddy goi tat 1a Luat khiéu nai, t&
c40) khong gidi han cac khiéu kién hanh
chinh dugc giai quyét tai Toa an. Viéc
du thdo Luat quy dinh Toa 4n co tham
quyén giai quyét hau hét cac khiéu kién
hanh chinh chi trir mot s6 linh vuc dic
bi¢t 1a phu hop vdi quy dinh cua Luat
khiéu nai, t0 céo.

Hon nfira, theo quy dinh cua Phap
lénh thu tyc gidi quyét cac vu an hanh
chinh thi c6 22 loai viéc khiéu kién
thudc tham quyén giai quyét cia Toa an.
Nhu vay, hién nay Toa an da co tham
quyén giai quyét hau hét cac khiéu kién

17



Chuyén dé khoa hoc xét xir

hanh chinh. Do d6, du thdo Luat nay
quy dinh theo phuong an loai trir 1a phu
hop, vira khéng gdy bién dong vé sd
lugng vu viéc cho Toa an, vira bao dam
quyén, loi ich hop phap cua ca nhan, co
quan, t6 chirc, dap Umg yéu cau cai cach
tu phap va hoi nhap kinh té qudc té.

Déng thoi, theo két luan ctia Thu
tuéng Chinh phu vé Pé an Tai phan
hanh chinh tai Thong bao sd 52/TB-
VPCP ngay 27 thang 02 nam 2010 cua
Van phong Chinh phu la: “...khong
thanh 1ap co quan tai phan hanh chinh
thuoc hé théng co quan hanh phap. Co
ché giai quyét khiéu nai hanh chinh can
hoan thién theo hudng ting cudng trach
nhiém giai quyét khiéu nai cta co quan
hanh chinh, dong thoi bao dam quyén
khéi kién vu an hanh chinh cia cong
dan, t6 chire tai Toa an, md rong tham
quyén, tip trung cung cd, kién toan to
chuc va hoat dong cua Toa hanh chinh
thuoc Toa 4n nhan dan dé c6 kha ning
dam nhan viéc xét xu tat ca cac khiéu
kién hanh chinh...”. Nhu vay, quy dinh
cta dy thao Luat vé thim quyén ciia Toa
an nhan dan ddi voi cac khiéu kién hanh
chinh theo huéng mé rong va tap trung
thim quyén giai quyét khiéu kién hanh
chinh cho Toa an nhu phuong an loai
trir 1a hoan toan phu hgp véi chua truong
néu trén cua Chinh phu.

Tuy nhién, dbi v6i danh muc “céc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong cac linh vuc qudc phong, an
ninh, ngoai giao” khong thudc tham
quyén giai quyét ctia Toa an do Chinh
pha quy dinh thi chi nén loai trir mot sb
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh lién quan dén linh vuc qudc
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phong, an ninh, ngoai giao that sy dac
biét con nhirng van dé khong that sy dac
biét thi khong nén han ché. Pong thoi,
dé nghi can 1am rd hon va thé hién ngay
trong dy thao Ludt “cac hanh vi hanh
chinh mang tinh ndi bd ctia co quan
hanh chinh nha nudc” khong thudc thim
quyén giai quyét cua Toa an 1a nhiing
hanh vi hanh chinh nao dé tranh cach
hiéu khong théng nhat va kho 4p dung
khi du thao Luat dugc Qudc hdi ban
hanh.

Ngoai ra, co6 mot s6 y kién thanh
vién Uy ban Tu phap dé nghi quy dinh
tham quyén giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh ctia Toa an theo phuong an
liét ké. Y kién nay cho rang viéc quy
dinh nhu vay sé& cu thé, rd rang, tao diéu
kién thuan lgi cho Toa an cling nhu
ducrng sy trong viéc xac dinh tham
quyen giai quyet cac khiéu kién hanh
chinh tai Toa an.

2. Vé diéu kién khéi Kién vu an
hanh chinh

Theo To trinh cia TANDTC thi
Ban soan thdo con c6 hai loai ¥ kién
khac nhau:

- Loai y kién thtr nhat dé nghi quy
dinh trudc khi khoi kién vu an hanh
chinh tai Toa 4n phai qua thu tuc khiéu
nai nhu quy dinh cta Luat khiéu nai, t6
cao.

- Loai y kién tht hai dé nghi quy
dinh to churc, ca nhan khong dong y véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh thi ¢6 thé khoi kién vu 4n hanh
chinh, khong dat ra yéu cau vé viée ca
nhan, t6 chirc 6 phai khiéu nai dén co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
lan dau.
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Du thao Luat quy dinh dbi véi cac
khiéu kién vé& hanh vi hanh chinh, khiéu
kién vé mot sd loai viée co tinh chuyén
mén sdu nhu: linh vue thué, s& hitu tri
tué,... linh vuc ma luat chuyén nganh
quy dinh phai qua tht tuc khiéu nai tai
co quan hanh chinh trudce khi khéi kién
ra Toa an; khiéu kién vé danh sach cir tri
bau ctr dai biéu Quéc hoi va danh sach
cr tri bau ctr dai biéu Hoi déng nhan
dan thi phai qua thu tuc khiéu nai tai co
quan hanh chinh trude khi khoi kién tai
Toa 4n, con ddi véi cac khiéu kién khac
thi c6 thé khai kién ngay ra Toa an.

Vé van dé nay, da s6 y kién thanh
vién Uy ban Tu phép tan thanh véi loai
y kién thi hai. Theo d6, to chuc, ca
nhan khi khong dong ¥ véi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi co
quyén lwa chon khiéu nai tai co quan
hanh chinh hodc khéi kién ngay vu an
hanh chinh tai Toa 4n. Néu t6 chirc, ca
nhan lya chon viéc khiéu nai tai co quan
hanh chinh thi khi hét thoi han giai
quyét theo quy dinh ma khiéu nai khong
dugc giai quyét hodc duoc glal quyét
nhung ho khéng ddng ¥ v6i quyét dinh
giai quyét khiéu nai 1an dau (hodc giai
quyét 1an hai) thi ho van c6 quyén khaoi
kién vu an tai Toa an. Quy dinh nhu Vay
s& dap tmg duoc yéu cdu md rong quyén
khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an,
tao diéu kién cho t6 churc, ca nhan duge
tu do lya chon cach thirc giai quyét
khiéu nai, khiéu kién, mé rong dan cha
trong xa hoi, gidm bot ap luc cho cac co
quan hanh chinh nha nuéc. Con néu quy
dinh nhu du thdao Luat thi mac du cé
phan biét hai loai viéc dé xac dinh diéu
kién khoi kién nhung trong thuc té thi
hau hét cac khiéu kién quyét dinh hanh

chinh déu bat budc phai qua thu tuc
khiéu nai tai co quan hanh chinh trudc
khi khoi kién tai Toa an. Vi céc khicu
kién quyét dinh hanh chinh ludn phét
sinh tir cac linh vuc chuyén mon nhat
dinh thudc chuc nang quan ly cua co
quan hanh chinh va quy dinh nhu vay sé
khong d6i méi duoc co ché giai quyét
khiéu kién hién nay va tinh hinh giai
quyét khiéu kién s& khong c6 su chuyén
bién can ban. Mit khac, Uy ban Tu phap
thiy rang, khi giai quyét vu an hanh
chinh, Toa an phai xem xét, nghién ctou
toan dién, khach quan vu an, thu thap,
danh gia cac chimg ctr, ké ca viéc trung
cau y kién tu van cta cic nha chuyén
mon, chuyén gia... trong tit ca cac linh
vuc dé lam sang to cac tinh tiét cua vu
an trudc khi ra ban an, quyét dinh. Viéc
can cr vao tinh chit chuyén mon cua
loai khiéu kién dé quy dinh loai viéc nay
phai dugc xem xét giai quyét tai co quan
hanh chinh trude khi khoi kién tai Toa
an vura khong c6 co s¢ vira khong co y
nghia thuc tidn. Vi vay, da s6 ¥ kién
thanh vién Uy ban Tu phap dé nghi can
quy dinh trong dy thao Luat theo hudng
danh quyén lya chon viéc khiéu nai tai
co quan hanh chinh hay khéi kién vu an
tai Toa 4n cho nguoi dan ma khong bat
budc phai qua thu tuc khiéu nai trude
khi khoi kién. Pay dugc coi 1a bude doi
moéi cin ban vé diéu kién, co ché giai
quyét khiéu kién hanh chinh & nudc ta
theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW
cua B Chinh tri.
Ngoai ra, mot so ¥ kién thanh vién
Uy ban Tu phap tan thanh v6i du thao
Luat quy dinh mot s6 loai viéc phai qua
thu tuc khiéu nai trudc khi khéi kién ra
Toa an, mot s6 loai viéc c6 thé khéi kién
19
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ngay tai Toa an. Loai ¥ kién nay cho
r’fmg viéc quy dinh mot s6 loai viéc co
thé dugc khoi kién ngay tai Toa an s
tao diéu kién cho dwong su c6 quyén lya
chon cach thire giai quyét dé bao vé kip
thoi quyén, loi ich hop phap ciia minh.
Ddi v6i mot sb loai viee phai qua thu tuc
khiéu nai trudc khi khéi kién ra Toa an
1a dé co quan hanh chinh c6 diéu kién tu
xem xét lai quyét dinh, hanh vi cua
minh va duong su co diéu kién thu thap
thém tai liéu, chimg cr dé bao vé quyén,
lgi ich hop phap ctia minh cling nhu tao
diéu kién thuan loi cho Toa an khi giai
quyét vu an. Quy dinh nhu vdy phu hop
v6i kha ning va diéu kién giai quyét cac
vu an hanh chinh cta Toa an hién nay
va trong thoi gian trudc mat, bao dam 16
trinh thich hop cho viéc quy dinh to
chtrc, ¢4 nhan dugc khéi kién ngay vu
an hanh chinh tai Toa an.

3. V& thoi hiéu khéi kién

Theo To trinh cua TANDTC thi
Ban soan thao c6 ba loai ¥ kién khac
nhau:

- Loai y kién thir nhat dé nghi quy
dinh nhu diém a khoan 3 Piéu 159 cua
B luat t6 tung dan sy vé thoi hiéu khoi
kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu an
dan su. Theo quy dinh nay thi thoi hi¢u
khoi kién 1a 2 nam.

- Loai y kién thtr hai d& nghi quy
dinh nhu Diéu 31 cta Luat khiéu nai, t
cdo. Theo quy dinh nay thi thoi hi¢u
khéi kién 1a 90 ngay.

- Loai y kién thtr ba dé nghi quy
dinh nhu tai Diéu 30 ctia Phap 1énh thu
tuc giai quyét cdc vu an hanh chinh.
Theo d6, quy dinh vé thoi hiéu khéi
kién khac nhau déi v6i cac loai va céc
20

truong hop khiéu kién hanh chinh khac
nhau.

Uy ban Tu phap co ban tan thanh
v6i viée quy dinh vé thoi hiéu khoi kién
khac nhau dbi vé6i cac loai va cac trudng
hop khiéu kién hanh chinh khac nhau.
Viéc quy dinh chung mot thoi hi¢u khoi
kién cho tat ca cac loai khiéu kién hanh
chinh nhu loai y kién thir nhat va loai y
kién tht hai 1a khong phu hop vi cac
khiéu kién hanh chinh rat da dang, lién
quan dén nhiéu linh vuc khac nhau. Co
khiéu kién hanh chinh can quy dinh thoi
hiéu rat ngan nhu khiéu kién vé danh
sach cur tri bau cur dai biéu Qudc hoi va
danh sich cur tri bau cir dai biéu Hoi
déng nhan dan nhung ciing c6 nhiing
khiéu kién c6 thé quy dinh thoi hiéu dai
hon nhu khiéu kién trong linh vuc dat
dai, xdy dung,... Ngoai ra, ciing can cé
su phan biét vé thoi hiéu khoi kién trong
truong hop da qua thu tuc khiéu nai lan
dau véi truong hop di qua tha tuc khiéu
nai 1an hai hodc déi voi trudong hop khoi
kién thang ra Toa an ma khong qua
khiéu nai tai co quan hanh chinh. Pong
thoi, thuc té xét x1r cac vu an hanh chinh
trong thoi gian qua cho thdy, viéc quy
dinh thoi hi¢u khoi kién cua Phap 1€nh
th tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
(nhu loai y kién thtr ba) 13 qua ngén,
khong phu hop véi thuc tién. Vi vay,
can quy dinh thoi hiéu khoi kién vu an
hanh chinh dai hon so véi quy dinh hién
hanh nham khic phuc han ché trong
thuc tién giai quyét khiéu kién hanh
chinh tho1 gian qua.

Bén canh d6, Uy ban Tu phap nhan
thiy, theo diém d khoan 2 Diéu 68 du
thao Luat thi thoi hiéu khéi kién déi véi



Chuyén dé khoa hoc xét xir

khiéu kién vé danh sach cur tri bau cur
dai biéu Quéc hoi, danh sach cir tri bau
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan “cham
nhit 1a 5 ngay, tru’oc ngay bau cir nhung
khong dong y vé cach giai quyét cua co
quan 1dp danh sach cu tri”. Viéc nhan
don khoi kién va thu ly vu an trong
truong hop nay dugc thuc hién theo
Piéu 124 du thao Luét. Tuy nhién,
khoéan 1 Piéu 71 du thao Luét quy dinh:
“Toa an phai nhan don khoi kién do
duong su ndp truc tiép tai Toa an hoic
gli qua buu dién va phai ghi vao s
nhan don. Trong thoi han 5 ngay lam
viée, ké tr ngdy nhan dugc don khoi
kién, Chanh an TOa an phan cong mot
Thiam phan xem xét don khoi kién”.
Theo cac quy dinh néu trén thi Piéu 68
du thdo Luat quy dinh thoi hi€u khoi
kién cho tat c4 cac loai khiéu kién, Diéu
71 quy dinh thi tuc chung vé nhan va
xem xét don khot kién nhung lai khong
loai trir truong hop c6 quy dinh riéng vé
thoi han giai quyét vu an khiéu kién vé
danh sach cur tri quy dinh tai Piéu 124
dy thao Luat. T d6 dan dén sy mau
thudn vé thoi han xem xét don khoi
kién. Vi vay, Uy ban Tu phap dé nghi
khoan 1 Piéu 71 du thao Luét cin quy
dinh “trir truong hop xem xét don khiéu
kién vé danh sach cir tri bau cir dai biéu
Quéc hoi, danh sach cur tri bau ct dai
biéu Hoi dong nhan dan”, dé bao dam
sur théng nhat trong du thao Luat.

4. Vé quyét dinh cia Hoi dong
xét Xir so' thaim

Theo To trinh cua TANDTC thi
Ban soan thao c6 hai loai y kién khéc
nhau:

- Loaiy kién thtr nhat dé nghi quy

dinh nhu Phap lénh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh va cho ring quy
dinh nhu vay la phu hop véi cac quy
dinh vé quyét dinh ctia Hoi dong xét xir
so thdm trong ban an hanh chinh.

- Loai ¥ kién thtr hai d& nghi can
quy dinh cu thé hon vé cac quyét dinh
ctia Hoi dong xét xir nhu: bude ngudi co
tham quyén thuc hién nhiing cong viéc
cu thé nao, thoi han bao lau,... bao dam
cho cac quyét dinh ctia Toa an duoc thi
hanh dtng va thuan loi cho viéc xac
dinh trach nhiém cua nguoi khong chip
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n.

Uy ban Tu phép tan thanh véi loai
¥ kién thtr hai nhu di dugc thé hién tai
Piéu 119 du thao Luit quy dinh vé
quyén han cta Toa an. Theo dé, can quy
dinh cu thé trong du thao Luat quyén
han cua Toa 4n khi giai quyét vu an
hanh chinh nhu: khong chip nhan yéu
cau cua nguoi khoi kién hodc huy mot
phan hoic toan bd quyét dinh hanh
chinh trai phap luat, budc bodi thuong
thiét hai... Quy dinh nhu vay khéc phuc
dugc han ché cua Phap 1énh thu tuc giai
quyét cic vu an hanh chinh, nhim bao
dam ban an, quyét dinh hanh chinh duoc
cu thé, 1o rang, tao diéu kién cho viéc
thi hanh ban an, quyét dinh hanh chinh
thuan o1, ¢6 hi€u qua.

5. V& thii tuc thoéa thuén trong to
tung hanh chinh

Theo To trinh cia TANDTC thi
Ban soan thao c6 hai loai y kién khéc
nhau:

- Loai y kién thir nhat dé nghi nén
quy dinh thu tyc thoéa thuan gitta bén
khai kién va bén bi kién 1a thu tuc bat
budc trong t tung hanh chinh.
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- Loai y kién thir hai ciing 13 y kién
dugc thé hién trong du thao Luat dé
nghi khong nén quy dinh thu tuc thoa
thuan nhung nén quy dinh viéc ddi thoai
gitta nguoi khoi kién va bén bi kién
trong to tung hanh chinh.

Uy ban Tu phap tan thanh véi loai
y kién thér hai va cho rang, linh vuc
hanh chinh la linh vgc cong. Quan hé
gitra hai bén trong hanh chinh 14 quan h¢
gifra mot bén 1a co quan hanh chinh nha
nuéc, ngudi c6 thdm quyén trong co
quan hanh chinh nha nudc thi hanh
quyén lyc hanh chinh cong va mot bén
13 d6i tugng chiu su quan 1y, diéu hanh.
Mac du, trong td tung tai Toa an thi cac
bén binh ding voi nhau vé quyén va
nghia vu nhung viéc thda thuan gitra cac
bén duong su trong t6 tung hanh chinh
¢6 lién quan dén ndi dung quan 1y hanh
chinh. Vi vay, viéc quy dinh thu tuc thoa
thuan mang tinh bat budc giita cac bén
trong trudng hop nay la khong phu hop.
Tuy nhién, dy thao Luat co thé quy dinh
mang tinh khuyén khich viéc ddi thoai
gitta cadc bén dugc thuc hién & bat ctr
thoi diém nao trong qua trinh giai quyét
vu khiéu kién theo yéu clu cua cac bén
duong su, nhung khong phai 1a mét thu
tuc bat budc. Quy dinh nhu vay cling
pht hop véi nguyén tic chung vé ddi
thoai trong Luat khiéu nai, t6 cdo.
Thong qua ddi thoai, cac bén c6 thé hiéu
13 thém nhiéu noi dung va tuy nhan ra sai
s6t clia minh d€ bén khéi kién cé thé rit
don khéi kién hodc bén bi kién tu khic
phuc sai sot ciia minh, giai quyét dugc
triét dé khiéu kién phat sinh, kéo dai.
Tuy nhién, dé bao dam cho viéc dbi
thoai dugc thuc hién thng nhét va co
hiéu qua thi can nghién ctru bd sung quy
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dinh trinh ty, tha tuc ddi thoai trong du
thao Luat.
II. VE MOT SO NOI DUNG

KHAC TRONG DU THAO LUAT TO
TUNG HANH CHINH

1. Giéi thich tir ngir (Diéu 2)

Khoan 1 Piéu 2 dy thao Luat quy
dinh: “Quyét dinh hanh chinh 1a quyét
dinh bang van ban cta co quan hanh
chinh nha nuéc hodc ctia nguoi c6 tham
quyén trong co quan hanh chinh nha
nudc dugce ap dung mot lan ddi v6i mot
hodc mot sd dbi tuong cu thé vé mot van
dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh
chinh”. Khoan 2 Piéu 2 du thao Luit
quy dinh: “Hanh vi hanh chinh 1a hanh
vi cua co quan hanh chinh nha nudc,
ctia nguoi c6 thAm quyén trong co quan
hanh chinh nha nudc thuc hién hoac
khong thuc hién nhi€ém vu, cong vu theo
quy dinh cua phap luat”.

Uy ban Tu phap nhan thiy, theo
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 2
du thao Luat thi quyét dinh hanh chinh
va hanh vi hanh chinh 1a cta co quan
hanh chinh, nguoi co6 tham quyén trong
co quan hanh chinh. Tuy nhién, khoan 1
Diéu 27 dy thao Luat quy dinh: “Khiéu
kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ctia B9, co quan ngang B0,
co quan thugc Chinh phu, Van phong
Chu tich nudc, Vin phong Qudc hi,
Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao va quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua Thu
trudng cac co quan do6 ma nguoi khoi
kién c¢o6 noi cu tru, noi lam viéc hoac tru
sO trén cung lanh thd véi Toa an”. Theo
quy dinh nay thi cac co quan Van phong
Chu tich nudc, Vin phong Qudc hi,
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Toa 4n nhan dan toi cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao c6 thim quyén ban
hanh quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh nhung cac co quan nay
khong phai la co quan hanh chinh. Vi
véy, néu quy dinh nhu khoan 1, khoan 2
Diéu 2 va khoan 1 Piéu 27 du thao Luét
1a khong thong nhat, dé nghi can nghién
ctru chinh 1y lai cho phu hop.

Ngoai ra, Uy ban Tu phap nhan
thdy, trong thuc t& nhiéu trudng hop cac
quyét dinh cia co quan hanh chinh,
ngudi c6 tham quyén trong co quan
hanh chinh khong dugc ban hanh dudi
hinh thérc vin ban 1a quyét dinh ma
dugc ban hanh theo mét s6 hinh thiec
khac nhu: Thong bao, Két luan, Cong

an,... Du thao Luéat cho phép khdi kién
dbi voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh thi di v6i nhiing trudng hop
néu trén, ¢4 nhan, co quan, td chirc s&
kho c6 thé khoi kién duoc. Pay 1a mot
tr¢ ngai thuc té chuwa duoc khéc phuc
hién nay. Vi vdy, Uy ban Tu phap dé
nghi can mo rong khai niém quyét dinh
hanh chinh va quy dinh cu thé cac hinh
thirc quyét dinh dé bao dam quyén, loi
ich hop phép cua ca nhan, co quan, t6
chirc va dé ap dung trong thyc tién.

Bén canh d6, Uy ban Tu phap nhan
thay, Luat can bg, cong chiic nim 2008
chi méi diéu chinh déi véi can bg, cong
chirc con vién chirc dugc tach ra va sé
dugce diéu chinh trong Luat vién chuc
(du kién s& duoc Qudc hoi khoa XII
thong qua vao thang 10 nam 2010). Vi
vay, Uy ban Tu phap dé nghi can lam rd
du an Luat nay co diéu chinh ddi véi cac
khiéu kién lién quan dén vién chirc hay
khong nhu: quyét dinh ky luat budc thoi

viéc, cac hanh vi cua vién chuc dugc
giao thuc hién mot s6 nhiém vu hanh
chinh,...

2. Trach nhiém cung cép tai liéu,
ching cir ciia ca nhan, co quan, to
chirc c¢6 thaim quyén (Piéu 8)

Diéu 8 du thao Luét quy dinh: “Ca
nhan, co quan, t0 chirc trong pham vi
nhiém vu, quyén han cta minh c6 trach
nhiém cung cip diy du va dung thoi han
cho duong su, TOa an tai liéu, chimg cu
ma ¢4 nhén, co quan, to chic d6 dang
luu gitr, quan 1y khi co6 yéu ciu cia
duong sy, TOa an; trong truong hop
khong cung cap duoc thi phai thong bao
bang van ban cho duong su, TOa an biét
va néu rd 1y do cua viéc khong cung cip
duoc tai ligu, chung ct”.

Uy ban Tu phap nhén thay, du thao
Luat quy dinh dwong sy c6 quyén yeu
cdu ca nhan, co quan, to chic cung cip
cho minh tai li€u, ching cr ma c4 nhan,
co quan, to chic d6 dang luu giit, quan
Iy ¢6 thé dan dén su tuy tién va giy qua
tai, anh huong dén hoat dong binh
thuong cua co quan hanh chinh nha
nuéc, to chuc. Hon nira, mot ca nhan
cling khong thé yéu ciu ca nhan khéc
cung cép tai li€u, chiig ctr cho minh. Vi
vay, Uy ban Tu phap dé nghi khong quy
dinh ndi dung nay trong du thdo Luat.

Bén canh d6, theo quy dinh tai
Diéu 8 du thao Luat thi Toa an c6 quyén
yéu cau ca nhan, co quan, to chirc trong
pham vi nhiém vy, quyén han cia minh
c6 trach nhiém cung cip day du va ding
thoi han cho Toa an tai liéu, chimg cu
ma ca nhan, co quan, to chic d6 dang
luu gilt, quan ly. Tuy nhién, trong thuc
té c6 nhidu truong hop ca nhan, co
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quan, t6 chuc da khong thuc hién hodc
cham thuc hién yéu cu cta Toa an vé
viéc cung cip tai liéu, chimg ct, giy
kho khan cho Toa an trong qua trinh giai
quyét vu an, lam cho vu an bi kéo dai,
gy btic xuc cho duong su. Vi vay, Uy
ban Tu phap dé nghi cin nghién ctru
quy dinh ché tai di véi viéc ca nhan, co
quan, td chirc trong pham vi nhi€ém vy,
quyén han ctia minh khéng thuc hién
hoac cham thuc hién yéu cau cua Toa an
vé viéc cung cap tai liéu, chimg cir ma
khong c6 1y do chinh ddng dé nang cao
trach nhi€ém xa hdi va bao dam hiéu qua
trong viéc giai quyét cac vu an hanh
chinh tai Toa an.

3. Chuyén vu an cho Toa 4n
khac, giai quyét tranh chip vé thim
quyén (Piéu 29)

Khoan 1 Piéu 29 dy thao Luat quy
dinh: “T0a an da thy ly vu an hanh
chinh, néu phat hién vu an khong thudc
thim quyén giéi quyét cua minh thi ra
quyét dinh chuyen ho so vu an cho Toa
an c6 thdm quyén va xoa so thu Iy.
Quyét dinh nay phal duoc gui ngay cho
duong su va Vién kiém sat ciing cap.

Duong su co quyen khiéu nai, Vién
kiém sat cung céip co quyén kién nghi
quyét dinh nay trong thoi han 3 ngay
lam viéc, ké tr ngay nhan duoc quyét
dinh. Trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké
tir ngdy nhan duoc khiéu nai, kién nghi,
Chanh an Toa an di ra quyét dinh
chuyén vu 4n hanh chinh phai giai quyét
khiéu nai, kién nghi”.

Uy ban Tu phép nhén thay, khoan
1 Piéu 29 du thao Ludt méi chi quy
dinh viéc Chanh an Toa 4n di ra quyét
dinh chuyén vu 4n hanh chinh giai quyét
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khiéu nai, kién nghi ma chua quy dinh
vé hiéu luc cua quyét dinh giai quyét
khiéu nai, kién nghi; cu thé 1a quyét
dinh nay 1a quyét dinh cubi cing hay c6
thé bi khang cdo, khang nghi dé yéu cau
Chanh an Toa an cap trén giai quyét lai.
Vi vay, dé nghi can nghién ctru quy dinh
hiéu lyc quyét dinh cia Chanh an Toa
an giai quyét khiéu nai, kién nghi vé
quyét dinh chuyén vy 4n hanh chinh.

4. Ngudi 1am ching (Diéu 53)

Diém b khoan 2 Diéu 53 du thao
Luat quy dinh nguoi lam chung: “Pugc
tir chdi khai bao néu 10i khai ciia minh
lién quan dén bi mat nha nudc”.

Uy ban Tu phap nhan thay, néu chi
quy dinh viéc tir chdi khai bao cua
nguoi lam ching trong trudong hop lién
quan dén bi mat nha nude thi con hep,
chua dam bao quyén tuy do cua cong
dan. Qua nghién ctru cho thay quyén cia
cong dan véi tu cach la nguoi lam
ching dugc tir chdi khai bao trong td
tung hanh chinh va trong t6 tung dan su
khong c6 su khac biét. Tham khdao
khoan 3 Diéu 66 cua B luat td tung dan
su thi nguot lam ching: “Duoc tur chdi
khai bao néu 10i khai ctia minh lién quan
dén bi mat nha nudc, bi mat nghé
nghiép, bi mat kinh doanh, bi mat doi tu
hodc viéc khai bao d6 c6 anh hudng
xau, bat loi cho duong sy 1a nguoi co
quan h¢ than thich véi minh”. Vi vy, dé
nghi can nghién ctru bd sung thém vao
diém b khoan 2 Diéu 53 du thao Luat
cac truong hop nguoi lam chung dugc
tir choi khai bao.

5. Quyén yéu ciu ap dung bién
phap khin cip tam thoi; budc thue
hién bién phap bio diam; thay doi,
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hity bo bién phip khan cip tam thoi
(cac didu 57, 62 va 63)

- Khoan 1 Piéu 57 dy thao Lut
quy dinh vé quyén cua duong su dugc
yéu cau To0a an dang giai quyét vu an do
ap dung mot hodc nhiéu bién phap khan
cap tam thoi va diéu kién ap dung bién
phap khan cip tam thoi. Khoan 1 Biéu
62 dy thao Luat quy dinh vé nghia vu
ctia nguoi yéu cau Toa an 4p dung bién
phap khan cip tam thoi phai gui mot
khoan tién, kim khi quy, da quy hoic
gidy to c6 gia do Toa an 4n dinh nhung
phai twong duong véi nghia vu tai san
ma nguoi c6 nghia vu phai thuc hién.

Uy ban Tu phéap nhan thay, t6 tung
hanh chinh ¢6 diém dic thu khac véi t6
tung dan su, do la bén khiéu kién la
cong dan, to chuc khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co
quan hanh chinh nha nudc, nguoi co
thAim quyén trong co quan hanh chinh
nha nudc ma ho cho ring quyét dinh,
hanh vi d6 1a khong dung, anh hudng
dén quyén, loi ich hop phéap cua ho.
Nguoi khoi kién, nguoi bi kién, nguoi
co quyén loi, nghia vu lién quan déu ¢
quyén yéu cau Toa 4n ap dung bién
phap khan cap tam thoi. Vi vy, Uy ban
Tu phap dé nghi can lam rd cac bién
phap khan cép tam thoi c6 thé duoc ap
dung dé trén co s d6 quy dinh truong
hop nao phai c6 bién phip bao dam.
Truong hop nguoi bi kién 1a co quan
hanh chinh, nguoi c6 tham quyén trong
co quan hanh chinh nha nudc yéu cau ap
dung bién phéap khan cap tam thoi thi co
can thiét quy dinh co quan, nguoi co
tham quyén phai thuc h1en bién phap
bao dam hay khong, néu c6 thi ngudn

kinh phi biao dam thé nao va trong
truong hop nay co6 ap dung cac quy dinh
twong Gmg cua Ludt trach nhiém boi
thuong ciia Nha nudc ddi véi thiét hai
xay ra hay khong. Bén canh do, trong
truong hop ngudi yéu cau ap dung bién
phap khan cdp tam thoi 13 nguoi dan
(ngudi ngheo, sinh séng ¢ ving siu,
ving xa, diéu kién kinh té kho khin
hodc cac ddi tuong chinh sach xa hoi...)
thi viéc quy dinh budc phéi thuc hi¢én
bién phap bao dam khi yéu cau ap dung
bién phap khin cip tam thoi ciing can
dugc can nhic ky. Ngoai ra, Uy ban Tu
phap thdy rang, du thao Luat quy dinh
muc bao dam tai chinh phai tuong
duong vé1 nghia vu tai san ma nguoi co
nghia vu phai thuc hién... 1a khong phu
hop véi tinh chat cua bién phap khan
cip tam thoi trong t6 tung hanh chinh.
Do d6, dé nghi sira lai quy dinh nay cho
hop 1y.

- Khoan 1 Diéu 63 du thao Luat
quy dinh bién phéap khan cap tam thoi co
thé bi thay d6i hodc hity bo. Tuy nhién,
du thao Luat chua quy dinh cu thé vé
diéu kién thay d6i, hity bo bién phap
khan cap tam thoi. Py 1a mot ndi dung
quan trong, lién quan dén quyén va loi
ich hop phéap cia cac bén. Vi vay, dé
nghi bd sung trong dy thao Ludt quy
dinh vé diéu kién thay doi, huy bé bién
phap khan cip tam thoi.

6. Quyén khang nghi theo thii tuc
giam dbc tham hoic tai tham, thoi han
khang nghi theo thi tuc giam doc thim
hoic tai thim (Piéu 146, Piéu 147)

Khoan 1 Diéu 146 du thao Luat
quy dinh: “Chanh an TANDTC, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao
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c6 quyén khang nghi theo thil tuc giam
dbc thim hodc tai thAm ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat cua Toa an
cac cip, trir quyét dinh giam dbc tham
hodc tai tham cua Hoi ddng Tham phan
TANDTC”. Khoan 1 Diéu 147 du théo
Luat quy dinh: “Thoi han khang nghi
theo thu tuc giam ddc tham 13 01 nam,
ké tir ngdy ban an, quyét dinh cua Toa
an co hi¢u lyc phap luat”.

Uy ban Tu phap nhan thay, thuc té
trong thoi gian qua cho thay, c6 mot sb
ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap
luat cta Toa an cac cap khi hét thoi hiéu
khang nghi theo thu tuc giam déc thim
hodc vu 4n di co quyét dinh giam dbc
thim cua HoOi dong Tham phan
TANDTC moi phat hién ra nhitng sai
sot nghiém trong anh huéng dén quyén,
loi ich hop phap ctua duong su. Nhiing
truong hop nay, theo quy dinh ctua phap
luat to tung hi¢n hanh khong thé khéng
nghi nén khong khic phuc duge nhimng
sai sot, trong khi duong su da khiéu nai
lién tuc, gay gét, kéo dai, du luan xa hoi
blrc xuc. Vi vy, dé nghi Ban soan thao
can nghién ctru k§ dé dé xuat hudng xir
ly trong dy thao Luat nham khic phuc
tinh trang ban an, quyét dinh ciia Toa an
trong linh vuc hanh chinh da c6 hi¢u luc
phap ludt ma phat hién co sai lam
nghiém trong nhung di hét thoi hiéu
khang nghi theo thu tuc giam ddc tham
nhu da néu trén hodc truong hop da co
quyét dinh giam ddc thim cua Hoi dong
Tham phan TANDTC nhung phat hién
ra cac sai sOt can phai duoc khic phyc.
Co ché khic phuc nhiing sai sot trong
cac truong hop ndy cin dugc nghién
cuu quy dinh that chat ch€, bao dam cac
sai sot trong ban an, quyét dinh cua Toa
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an dugc khiac phuc nhung ciing khong
gay ra khiéu nai tran lan.

7. Hoan, tam dinh chi thi hanh
ban 4n, quyét dinh da cé hiéu lwe
phap luat (Piéu 150)

Diéu 150 du thao Luét quy dinh:

“]. Ngudi co6 thim quyén khang
nghi ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap ludt cua Toa an co6 quyén hodn,
tam dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh
dé xem xét viéc khang nghi theo thu tuc
giam ddc thim hodc tai tham, thoi han
khong qua 2 thang.

2. Nguoi khang nghi c6 quyén
hoan hoac tam dinh chi viéc thi hanh
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat bi khang nghi cho dén khi c6 quyét
dinh giam ddc tham hodc tai thAm”.

Uy ban Tu phap nhan thay, Diéu
150 du thdo Luat chua c6 su phan biét
gitra truong hop hoan va truong hgp tam
dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh cta
Toa an da co6 hi¢u lyc phép luat trong vu
4an hanh chinh. Thyc tién thi hanh Phap
1énh thi tuc giai quyét cdc vu an hanh
chinh da c6 sy phan biét gilta truong
hop hoan va truong hop tam dinh chi thi
hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa an da
¢6 hiéu lyc phap luat. Vi vay, dé nghi
trong du thdo Luat nay cling nén quy
dinh nguoi c6 thim quyén khang nghi
ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap
luat trong vu an hanh chinh cé quyen
yéu cau hodn thi hanh ban an, quyét
dinh dé xem xét viéc khang nghi theo
thu tuc gidm ddc thAm, tai tham. Nguoi
da khang nghi theo thii tuc giam ddc
tham, tai thim c6 quyén quyét dinh tam
dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh cho
dén khi c6 quyét dinh giam déc tham,
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tai tham.

8. Quyén han ciia Hi dong giam
ddc thAm hoic tai thim (Piéu 154)

Piéu 154 dy thao Luat quy dinh vé
quyén han cua Hoi dong giam déc tham
hoic tai tham:

“1. Bac khang nghi va gitt nguyén
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat;

2. Huy ban an, quyét dinh dd co
hiéu lyc phap luat dé xét xu so thim
hodc phuc tham lai;

3. Huy ban an, quyét dinh di co
hiéu luc phéap luat va dinh chi viéc giai
quyét vu an khi c6 mot trong cac truong
hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 83 cua
Luét nay”.

Uy ban Tu phap nhan thay, trong
thue té co trudng hop ban an so thim
ctia Toa 4n nhan dan cdp huyén va ban
an phuc tham cia Toa an nhan dan cap
tinh 1a ding phap luat nhung bi quyét
dinh giam déc thidm cua Toa chuyén
trach TANDTC huy dé xét xu lai vu 4n,
sau d6 quyét dinh giam déc thim cua
Toa chuyén trach TANDTC bi khéang
nghi va bi Hoi déng Tham phan
TANDTC huy. Trong truong hop nay
ban 4n so thim va ban an phuc tham da
duoc xét xur ding phap luat can duogc
gilt nguyén nhung du thao Luat khong
quy dinh quyén nay cia Hoi dong giam
dbc tham. Vi vay, dé nghi can bo sung
trong du thao Luat quyén han cua Hoi
dong giam dbc tham: “Gitt nguyén ban
an, quyét dinh dung phap luat ciia Toa
an cap dudi da bi hiy hodc bi sua”
nhiam han ché viéc xét xir lai ton kém
khong can thiét.

9. Thii tuc thi hanh ban an, quyét
dinh ciia Toa 4n vé vu 4n hanh chinh
(Chwong XII)

Uy ban Tu phap nhan théy,
Chuong XII cua dy thao Luat quy dinh
vé thi tuc thi hanh ban 4n, quyét dinh
ciia Toa 4n vé vu an hanh chinh. Tuy
nhién, Chuong nay chua c6 quy dinh vé
thoi hiéu thi hanh 4n d6i véi ban 4n,
quyét dinh trong vu 4n hanh chinh, co
quan quan 1y nha nudc va co quan co
tham quyén thi hanh an hanh chinh...
Diéu 159 du thao Luat quy dinh vé thi
hanh ban &n hanh chinh méi chi quy
dinh mot cach khai quat, chua cu thé,
chua quy dinh co ché thi hanh ban an,
quyét dinh hanh chinh. Vi vay, Uy ban
Tu phap d& nghi can nghién ctru quy
dinh cu thé ngay trong du thao Luat vé
trinh tu, thu tuc thi hanh ban an, quyét
dinh hanh chinh va xac dinh mdt co
quan c6 trach nhiém giip Chinh phu
quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh
an hanh chinh. Thyuc tién 14 nam thi
hanh Phép 1énh thu tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh cho dén nay chua c6 mot
co quan giup Chinh phu thdng nhét quan
1y nha nudc vé cong tac thi hanh an
hanh chinh, nén thoi gian qua khong cé
co quan theo doi, théng ké, bao cao,...
vé tinh hinh thi hanh 4n hanh chinh
trong pham vi cd nudc. Mat khac, do
chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém
va ché tai xu 1y dbi voi cac trudng hop
khong chip hanh ban 4n, quyét dinh
hanh chinh nén khong thé xir 1y duoc sai
pham. Dé khic phuyc tinh trang d6, Uy
ban Tu phap dé nghi co thé nghién ciru
giao BO Tu phap giap Chinh phu quan
Iy nha nudc vé cong tac thi hanh an
hanh chinh nham bao dam khong hinh
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thanh thém t0 chitc méi vé thi hanh an.
Hon nira, theo quy dinh cua Luat thi
hanh 4n dan sy thi phan tién, tai san
trong ban 4n, quyét dinh hanh chinh cua
Toa an da dugc giao cho co quan thi
hanh 4n dan sy t6 chirc thi hanh. Vi vay,
viéc giao BO Tu phap giip Chinh phu
quan ly cong tac thi hanh an hanh chinh
1a phu hop véi nguyén tic mot viéc
khong giao cho nhiéu co quan thuc hién.

10. Ap dung quy dinh cia B
ludt té tung dan sy dé giai quyét vu
4n hanh chinh (Diéu 161)

Diéu 161 du thao Luat quy dinh:
“Trong qué trinh giai quyét vu 4n hanh
chinh, néu co6 truong hop ma Luat nay
chua quy dinh, thi Toa an dugc ap dung
cac quy dinh tuong img cta Bo luit td tung
dan su dé giai quyét vu 4n hanh chi

Uy ban Tu phap nhan thay, thu tuc
tb tung dan su va thu tuc td tung hanh
chinh 1a hai thi tuc khac nhau, vdéi
nhing dic diém riéng biét, khong thé
quy dinh trong qua trinh g1a1 quyét vu
an hanh chinh néu Luat t6 tung hanh
chinh chua quy dinh thi 4p dung céc quy
dinh cua B0 luat td tung dan su. Uy ban
Tu phap d& nghi can nghién ctu ky,
phap dién hoa cac quy dinh hién hanh vé
t6 tung hanh chinh dé quy dinh trong du
thao Luat va bo quy dinh tai Piéu 161
du thao Luat.

11. V@ vai trdo ciia Vién kiém sat
trong to tung hanh chinh

- Khoan 2 Diéu 21 dy thao Luat
quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan kiém
sat cac vu an hanh chinh... thuc hién cac
quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi

Noi nhan:
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theo quy dinh cta phap luat”. Uy ban
Tu phap nhan théy, du thao Luat chua
quy dinh cy thé pham vi quyén ndy cua
Vién kiém sat (nhu: Vién kiém sat co
quyén yéu cau Toa 4n xac minh, thu
thap ching clr, trung cau giam dinh...
nhu trong t6 tung dan su hay khéng). Vi
vdy, dé nghi can nghién ctru va quy dinh
cu thé trong du thao Luat vé quyén yéu
cAu cua Vién kiém sat nhim bao dam
cho Vién kiém sat thuc hién c6 hiéu qua
chtrc ndng ctia minh.

- Diéu 116 dy thao Luat quy dinh:
“Sau khi nhimg ngudi tham gia t6 tung
phat biéu tranh luan va dbi dap xong,
chu toa phién tda dé nghi Kiém sat vién
phat biéu y kién cta Vién kiém sat vé
viéc giai quyét vu an”. Uy ban Tu phéap
nhan thay, t6 tung hanh chinh c6 nhiing
diém dic thu khéac véi to tung hinh su
nén vai trd cta Vién kiém sat trong t6
tung hanh chinh ciing c6 diém khac. Tai
phién toa hanh chinh, Kiém sat vién
khong gilt vai tro cong t6 ma chi lam
nhiém vu kiém sat hoat dong xét xir cta
Toa 4n. Vi vdy, dé bao dam Kiém sat
vién thyc hién ding nhiém vu cua minh
tai phién toa hanh chinh, dé nghi quy
dinh cu thé hon trong dy thdo Luat vé
ndi dung phat biéu ciia Kiém sat vién tai
phién toa trudc khi Hoi dong xét xir
nghi an.

Kinh thira cdc vi dai biéu Quéc héi,

Trén day 1a Bao cdo tham tra cia
Uy ban Tu phap vé du an Luat t tung
hanh chinh. Kinh trinh Qudc hoi xem
xét, quyét dinh.

TM. UY BAN TU PHAP
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- Nhu trén; CHU NHIEM
- Luu: UBTP, VPQH.
(Pa ky)
Lé Thi Thu Ba
UY BAN THUONG VU QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

S6: 402/BC-UBTVQH12
Ha Ngi, ngay 23 thang 11 nam 2010

MUC LUC
Trang
o Loi noi dau 3
e To trinh Quéc hoi vé Du an Luat t6 tung hanh chinh 4
e B4o c4o tham tra Du &n Luat t tung hanh chinh 16
« B4o cdo gidi trinh, tiép thu, chinh Iy Dy thao Luat t6 tung hanh chinh
va Nghi quyeét thi hanh Luat t6 tung hanh chinh 29
e Lénh s6 23/2010/L-CTN ngay 07-12-2010 cua Chu tich nusc Cong
Eg? x& hdi chu nghia Viét Nam vé viéc cong bo Nghi quyét cua Quoc 36
e Nghi quyét s6 56/2010/QH12 vé viéc thi hanh Lut t6 tung hanh chinh 37
e Lénh s6 22/2010/L-CTN ngay 07-12-2010 cita Chu tich nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam v¢ viéc cong bo Luat 40
e Luat t tung hanh chinh sé 64/2010/QH12 41
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LOI NOI PAU

Ngay 24-11-2010, Quéc hdi nuée Cong hda xa hoi chii nghia Viét Nam khod XII
dd théng qua Ludt té tung hanh chinh. Ludt ndy c¢é hiéu lec thi hanh tir ngay 01-7-2011.
Ciing véi viée thong qua Ludt t6 tung hanh chinh, Quéc héi ciing da théng qua Nghi
quyét vé viéc thi hanh Ludt té tung hanh chinh.

Nham gdp phan vao viéc tim hiéu, nghién ciru cdc quy dinh cia Ludt t6 tung hanh
chinh, Chuyén dé Khoa hoc xét xir trdan trong gioi thiéu voi ban doc Ludt 16 tung hanh
chinh, Nghi quyét ciia Quoc héi vé viéc thi hanh Ludt t6 tung hanh chinh.

Hy vong Chuyén dé Khoa hoc xét xir sé givip ich cho ban doc trong qud trinh tim
hiéu, nghién civu, dp dung cdc quy dinh ciia Ludt t6 tung hanh chinh.

CHUYEN PE KHOA HQC XET XU
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TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tuw do - Hanh phic

S4: 46/TTr-TANDTC
Ha No¢i, ngay 19 thang 4 nam 2010

‘ TO TRINH QUOC HOI
VE DU AN LUAT TO TUNG HANH CHINH

Cin cir vao Nghi quyét sé 11/2007/QH12 ngay 21-11-2007 cia Qudc hoi khoa
X1, ky hop thir 2 vé Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh cta Qudc hoi nhiém ky
khoa Xl
(2007-2011) va nam 2008; Nghi quyét s6 51/2007/UBTVQH12 ngay 22-12-2007 cta Uy
ban thuong vu Qudc hoi vé viée trién khai thyc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi vé Ch-
wong trinh x4y dung luat, phap 1énh cia Qubc hoi nhiém ky khoa XII (2007-2011) va
nam 2008; Nghi quyét s6 27/2008/QH12 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2009 va bo sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Qudc hoi khoa XII (2007-
2011) va Nghi quyét s6 31/2009/QH12 vé Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nam
2010 va bd sung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Qubc hodi nhiém ky khoa
XI11 (2007-2011); theo su phan cong ciia Uy ban thudng vu Qubc hoi, Toa &n nhan dan
t6i cao da phdi hop véi cac co quan hiru quan hoan thién Dy thao Luat t6 tung hanh
chinh. Thay mit Ban soan thao, T0a an nhan dan t6i cao xin kinh trinh Quéc hdi xem
xét, quyét dinh.

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT TO TUNG HANH CHINH

O nuéc ta cho dén nay chwa c6 Luat to tung hanh chinh ma méi chi ¢o
Phap 1énh thi tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh. Phap 1énh nay duoc Uy ban thuong
vu Qubc hoi khoa IX thong qua ngay 21-5-1996, c6 hi€u luc thi hanh
ké tir ngay 01-7-1996; duoc sira d6i,
b6 sung lan thtr nhit ngay 25-12-1998 va sira d6i, bd sung lan thir hai ngiy
05-4-2006.

Viéc ban hanh Phép 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh va cac phéap 1énh
stra d6i, bd sung da tao diéu kién cho viéc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh, gop
phan bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua cong dan; ting cuong
phap ché xa hoi cha nghia. Tuy nhién, qua thyc tién giai quyét cdc vu an hanh chinh
trong nhitng nim qua cho thay cac quy dinh ctia Phap 1énh thii tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh d4 boc 16 nhitng han ché va bt cap; c6 nhitng quy dinh mau thuin véi quy
dinh cta cac van ban quy pham phap ludt khac (nhu quy dinh cua Luat khiéu nai, o
céo, Luat dat dai...); c6 nhing quy dinh chwa phu hop (hodc khong con phu hop),
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chua dﬁy du, thiéu ro rang va con c¢6 nhiing cach hiéu khac nhau, dic biét 1a cac quy
dinh vé thAm quyén giai quyét cac khiéu kién hanh chinh cua Toa 4n nhan dan, diéu
kién khai kién, thoi hiéu khoi kién, nghia vu chirmg minh va cung cdp chimg ct... Bén
canh do, Phap I¢nh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh chua c6 quy dinh cu thé vé
thi hanh ban 4n, quyét dinh hanh chinh ctua Toa an va cho dén nay ciing chua c6 vin
ban quy pham phap luit ndo quy dinh vé van dé nay dan dén thyc trang 1a ban an,
quyét dinh hanh chinh ctia Toa an khong duoc thi hanh hodc khéng duoc thi hanh day
du. Nhimg han ché, bat cap caa Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh néu
trén da 1am giam hiéu qua giai quyét cac vu an hanh chinh ctia Toa an nhan dan, gay
tro ngai cho nguoi dan khoi kién vy an hanh chinh dé bao vé quyén va loi ich chinh
dang ctaa minh.

Vi chinh sach mo cura, hoi nhap quéc té, cung voi viéc Viét Nam da la thanh
vién ctia nhiéu diéu udc qubc té va di gia nhap T chic thuong mai thé gigi (WTO),
thi viéc phap dién hoa cac quy dinh cua phap luat té tung dé giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh, cu thé hoa cac cam két cua Viét Nam 1a rat can thiét. Theo ban cam két
van kién gia nhap T chiic thuong mai thé gid1 cua Viet Nam (doan 135 trang 66), thi:
“Pai dién ctia Viét Nam xac nhan thém rang s& stra ddi cac luat va cac quy dinh trong
nudc sao cho phil hop véi cac yéu cau cia hiép dinh WTO vé thi tuc va ra soat phap
1y d6i véi cac quyét dinh hanh chinh, trong d6 bao gdm ca khoan X:3(b) ctia Hiép dinh
GATT 1994. Pai dién cua Viét Nam cho biét thém réng cac Toa an chiu trach nhiém ra
soat phai ¢6 quan diém cong bang va doc 1ap véi co quan cd tham quyén ra quyét dinh
hanh chinh va khong co quyén loi thuc chat nao lién quan toi két qua cua vu vi¢c”.
bay Ia van dé can dugc nghién cuu va thé hién trong Dy an Luat tb tung hanh chinh
nham bao dam thuc hién cam két quéc té cta Viét Nam.

Ngay 02-6-2005 Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sé 49-NQ/TW vé Chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020, trong d6 mot trong cac nhi€ém vu dugc xac dinh
d6 1a: “... mo rong tham quyén xét xir cua Toa an ddi voi cac khiéu kién hanh chinh;
d6i m&i manh mé thu tuc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai TOa an; tao diéu kién
thuan loi cho ngudi dan tham gia té tung, bao dam su binh dang gitta cong dan va co
quan coéng quyén trudc Toa an...”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciing dat ra yéu cau:
“Xay dung co ché bao dam cho moi ban 4n cua Tda an c6 hiéu luc phap luat phai duoc
thi hanh, cac co quan hanh chinh vi pham bi xir 1y theo phan quyét ctia TOa 4n phai
nghiém chinh chap hanh”,

Véi tinh chét phtrc tap cua céc khiéu kién hanh chinh, mét bén 1a c4 nhan, to
chure, con bén kia 1a co quan nha nudce, viéc xay dung va ban hanh Luét td tung hanh
chinh 14 vin ban quy pham phap ludt c¢6 hiéu luc cao hon thay thé Phap lénh thu tuc
giai quyét cic vu an hanh chinh, nhdam bao dam tinh dong bo va théng nhét cua hé
thong phéap luat, gop phan bao vé t6t nhit cac quyén va loi ich chinh dang cua nguoi
dan 13 hét stc can thiét.

II. QUA TRINH THUC HIEN
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Thuc hién sy phan cong ctiia Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chanh an Toa &n nhan
dan tdi cao da ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban soan thao Dy an Luat; chi dao thuc
hién viéc tong két va danh gia cac vin ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién quan
dén Du an Luéat; khao sat, danh gia thuc trang quan h¢ xa hdi lién quan dén noi dung
cua Du an Luat; téng két va danh gia thyc tién giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai
Toa an nhan dan; danh gia tac dong va xay dung Bao cdo danh gia tic dong ctia Dy an
Luét; ra soat cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 lién quan dén Du 4n
Luat; to chtrc nghién ctru, tham khao phap ludt ctia mot s nudc ngodi; xay dung Du
thao Luat; to chuc toa dam, ldy y kién dong gop cua cac Toa an dia phuong trong
pham vi ca nuéc; phdi hop véi Chinh phu tong két thuc tién thi hanh ban an, quyét
dinh ctia Toa an giai quyét vu an hanh chinh; t6 chirc xin y kién ctia Chinh phu, cac
B0, nganh lién quan va cac thanh vién Hoi dong Tham phan Tda 4n nhan dan tdi cao;
tiép thu y kién dong gop, hoan thién Dy thao Luat giri Uy ban tu phap dé tham tra va
trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi cho ¥ kién.

III. QUAN PIEM CHI PAO VA CAC YEU CAU CUA VIEC SOAN THAO DU
AN LUAT TO TUNG HANH CHINH

Viéc soan thao Dy an Luat to tung hanh chinh phai quan tri¢t nhitng quan diém
chi dao va yéu cau sau day:

1. Thé ché hoa cac chu truong, dudng 16i, quan diém vé cai cach tu phap di dugc
xac dinh trong cac nghi quyét, van kién cua DPang, dac biét 1a Nghi quyét s0 49-NQ/TW
ngay 02-6-2005 “Vé Chién lugc cai cach tu phap dén ndm 20207; cu thé 1a: “Mé rong
thim quyén xét xir cua Toa an dbi v4i cac khiéu kién hanh chinh. P6i méi manh mé
thi tuc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai Toa an; tao diéu kién thuan loi cho
nguoi dan tham gia t6 tung, bao dam sy binh dang gitta cong dan va co quan cong
quyén trudc Toa an”.

2. Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhit cua Luat td tung hanh
chinh trong hé thdng phép luat; bao dam tinh kha thi ctia Luat t& tung hanh chinh.

3. Bao dam trinh ty va thu tyc td tung hanh chinh dan chu, cong khai, don gian,
cong bang, thuan loi cho nguoi tham gia td tung thyc hién cac quyén va nghia vu cua
minh; dé cao vai trd, trach nhiém cua c4 nhan, co quan, t6 chirc trong hoat dong t6
tung hanh chinh.

4. K¢é thira, trén co so tong két, danh gia cac quy dinh cua phap luat t6 tung hanh
chinh hién hanh, kinh nghiém giai quyét cdc vu an hanh chinh tir thyc tidn xét xir cua
Toa an va tham khdo c6 chon loc kinh nghi¢m cta nudc ngoai, dap umg céc yéu cau
ctia thyc tién doi sdng xa hoi clia nudc ta va ciia qua trinh hoi nhap qudc té.

5. Bao dam cac ban an, quyet dinh ctia T0a an c6 hiéu luc phap luat phai dugc thi
hanh.

6. Bao dam céc quy dinh ctia Luat td tung hanh chinh khong 1am can tré viéc thuc
hién diéu ude quéc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

IV.NQI DUNG CUA DU THAO LUAT TO TUNG HANH CHIiNH
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Dy thao Luat to tung hanh chinh gom 13 chuong, 163 diéu; cy thé nhu sau:

1. Chuong I - Nhimng quy dinh chung (gdm 24 diéu, tir Piéu 1 dén Didu 24)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh (Piéu 1); giai thich tir ngir Piéu 2)
bao dam phéap ché xa hoi chu nghia trong t6 tung hanh chinh (Bleu 3); quyén yéu cau
Toa an bao vé quyen va loi 1ch horp phap (Diéu 4); giai quyét vin dé dan su trong vu
an hanh chinh (D1eu 5); quyén quyét dinh va tu dinh doat ciia nguoi khaoi kién (Piéu
6); nghia vu cung cip ching ctr, ching minh trong t6 tung hanh chinh (Piéu 7) trach
nhiém cung cép tai liéu, chimg cir ctia ca nhan, co quan, to chic c6 thim quyén (Piéu
8); binh ddng vé quyén va nghia vu trong té tung hanh chinh (Piéu 9); bao dam quyén
bao v€ cua duong su (Diéu 10); ddi thoai trong td tung hanh chinh
(Piéu 11); Hoi thAm nhan dan tham gia xét xir vu an hanh chinh (Piéu 12); Thim phan
va Hoi thAm nhan dan xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat (Diéu 13); trach nhi¢m
ctia co quan, ngudi tién hanh té tung hanh chinh (Piéu 14); Tda an xét xtr tap thé (Diéu
15); xét xir cong khai (Piéu 16); thuc hién ché d6 hai cap xét xar (Diéu 17); giam dbc
viéc xét xur (Diéu 18); bdo dam hi¢u luc ctia ban an, quyét dinh cua Toa an (Diéu 19);
tiéng noi va chir viét ding trong t6 tung hanh chinh (Piéu 20); kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong td tung hanh chinh (Piéu 21); trach nhiém chuyén giao tai liéu, gidy to
ctia Toa an (Piéu 22); bao dam quyén khiéu nai, t6 céo trong tb tung hanh chinh (Piéu
23); an phi, 1& phi va chi phi t6 tung (Diéu 24).

2. Chuong II - Thim quyén ciia Toa an (gdm 6 diéu, tir Piéu 25 dén Diéu 30)

Chuong nay quy dinh vé nhitng khiéu kién thudc thim quyén giai quyét ciia Toa
an (Pidu 25); tham quyén cta TOa an nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc
tinh (Diéu 26); tham quyén cta TOa 4n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
(Piéu 27); x4c dinh thim quyén trong trudng hop vira c6 don khiéu nai, vira c6 don
khoi kién (Diéu 28); chuyén vu an cho Toa an khac, giai quyét tranh chap vé tham
quyén (Piéu 29); nhap hoic tach vu an (Piéu 30).

3. Chuong III - Co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh té tung va viéc
thay ddi nguoi tién hanh t6 tung (gom 13 diéu, tir Diéu 31 dén Diéu 43)

Chuong nay quy dinh vé co quan tién hanh t6 tung va nguoi tién hanh té tung
(Piéu 31); nhiém vy, quyén han ctia Chanh 4an Toa an (Piéu 32); nhiém vu, quyén han
cia Tham phan (Piéu 33); nhiém vu, quyén han ctiia Hoi tham nhan dan (Piéu 34);
nhiém vu, quyén han cua thu ky ToOa an (Diéu 35); nhiém vu, quyén han cua Vién
truong Vién kiém sat (Picu 36); nhiém vu, quyén han cia Kiém sat vién (Piéu 37);
nhiing trudng hop phéi tir chdi hodc thay d6i ngudi tién hanh té tung (Diéu 38); thay
d6i Tham phan, Hoi tham nhan dan (Piéu 39); thay ddi Kiém sat vién (DPiéu 40);
thay d6i Thu ky Toa an (Piéu 41); thu tuc tir chdi tién hanh t6 tung hodc thay doi
ngudi tién hanh t6 tung (Picu 42); quyét dinh viéc thay d6i nguoi tién hanh t6 tung
(Diéu 43).

4. Chuwong IV - Nguoi tham gia t6 tung, quyén va nghia vu ciia ngudi tham
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gia to tung (gom 13 diéu, tir Piéu 44 dén Piéu 56)

Chuong nay quy dinh vé nguoi tham gia té tung (Diéu 44); ning luc phap luat tb
tung hanh chinh va niang lyc hanh vi t6 tung hanh chinh ctua duong su (Piéu 45);
quyén, nghia vu cia duong su (Piéu 46); quyén, nghia vu cta nguoi khoi kién (Diéu
47); quyén, nghia vu cta ngudi bi kién (Diéu 48); quyén, nghia vu ctia ngudi cd quyén
loi, nghia vu lién quan (Biéu 49); ké thira quyén, nghia vy td tung hanh chinh (Biéu
50); nguoi dai dién (Piéu 51); ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su
(Diéu 52); nguoi 1am chimg (Piéu 53); nguoi giam dinh (Piéu 54); nguoi phién dich
(Piéu 55); thi tyc tir chdi giam dinh, phién dich hodc dé nghi thay d6i nguoi giam
dinh, ngudi phién dich (Diéu 56).

5. Chwong V - Cic bién phap khin cip tam thoi (gom 10 diéu, tir Piéu 57
dén Diéu 66)

Chuong nay quy dinh vé quyén yéu cau ap dung bién phap khan cép tam thoi
(Diéu 57); thim quyén quyét dinh ap dung, thay doi, huy bo bién phap khin cip tam
thoi (Piéu 58); cac bién phap khan cip tam thoi (Diéu 59); trach nhiém do yéu cau ap
dung bién phap khin cip tam thoi khong dung (Diéu 60); thi tuc ap dung bién phap
khan cip tam thoi (Piéu 61); budc thuc hién bién phap bao dam (Piéu 62); thay doi,
huy bo bién phap khan cip tam thoi (Piéu 63); hiéu luc cua quyét dinh 4p dung, thay
d6i, huy bo bién phap khan cip tam thoi (Didu 64); khiéu nai, kién nghi vé& quyét dinh
ap dung, thay d6i, huy bo hodc khong ap dung, thay doi, huy bo bién phap khan cap
tam thoi (Piéu 65); giai quyét khiéu nai, kién nghi vé quyét dinh ap dung, thay ddi,
huy bo hoidc khong ap dung, thay doi, huy bo bién phap khan cép tam thoi (Piéu 66).

6. Chwong VI - Khéi kién, thy Iy vu 4n (gdm 12 diéu, tir Diéu 67 dén Diéu 78)

Chuong nay quy dinh vé diéu kién khoi kién vu 4n hanh chinh (Pidu 67); thoi
hiéu khoi kién (Diéu 68); don khai kién (Piéu 69); giri don khoi kién dén Toa an (Pidu
70); nhan va xem xét don khoi kién (Diéu 71); tra lai don khai kién (Diéu 72); yéu cau
stra d6i, bo sung don khoi kién (Diéu 73); khiéu nai va giai quyét khiéu nai vé viéc tra
lai don khoi kién (Diéu 74); thu Iy vu an (Piéu 75); nhiém vu, quyén han ciia Tham
phan khi 13p hd so vu an (Diéu 76); thong bao vé viéc thu 1y vu an (Piéu 77); quyén,
nghia vu ctia ngudi duoc thong bao (Diéu 78).

7. Chwong VII - Chuin bj xét xir (0m 9 diu, tir Diéu 79 dén Diéu 87)

Chuong nay quy dinh vé thoi han chuan bi xét xir (Piéu 79); xac minh, thu thap
chtng ctr (Piéu 80); tam dinh chi viéc giai quyét vu an hanh chinh (Piéu 81); hau qua
clia viéc tam dinh chi giai quyét vu an hanh chinh (Piéu 82); dinh chi viéc giai quyét
vu 4n hanh chinh (Piéu 83); hau qua ciia viéc dinh chi giai quyét vu an hanh chinh
(Diéu 84); tham quyén ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh
(Piéu 85); quyét dinh dua vu an ra xét xtr (Diéu 86); giri hd so cho Vién kiém sat
nghién ctru (Piéu 87).

8. Chwong VIII - Phién toa so' tham (gém 36 diéu, tir Piéu 88 dén Piéu 123)
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Chuong nay quy dinh vé yéu cau chung d6i véi phién toa so tham (Piéu 88); xét
XU truc tiép, béng 161 né1 va lién tuc (Diéu 89); thanh phﬁn Hoi déng xét x{r so thAm
(Diéu 90); thay thé thanh vién Hoi dong xét xir trong trudong hop dic biét (Piéu 91); su
c6 mat cua nguoi khoi kién (Diéu 92); su c6 mat cua nguoi bi kién (Diéu 93); su co
mat ciia nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan (Diéu 94); su c6 mat cia nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua duong su (Piéu 95); sy ¢6 mit cia ngudi lam chimg
(Biéu 96); su c6 mat cua nguoi giam dinh (Diéu 97); su c6 mat ciia nguoi phién dich
(Diéu 98); su c6 mit cua Kiém sat vién (Piéu 99); hodn phién toa (Piéu 100); thoi han
hodn phién toa va quyét dinh hoan phién toa (Piéu 101); thi tuc ra ban an va quyét
dinh ctia Toa an tai phién toa (Piéu 102); tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an tai
phién toa (Piéu 103); bién ban phién tda (Piéu 104); chuin bi khai mac phién tda
(Diéu 105); khai mac phién toa (Diéu 106); giai thich yéu cau thay d6i ngudi tién hanh
td tung, nguoi giam dinh, ngudi phién dich (Diéu 107); xem xét, quyét dinh hoan
phién toa khi c¢6 ngudi vang mit (Piéu 108); bao dam tinh khach quan cta ngudi 1am
chung (Piéu 109); hoi duong su vé viéc thay dbi, bd sung, rat yéu cau (Piéu 110);
xem xét viéc thay ddi, bo sung, rat yéu cau (Piéu 111); hoi tai phién toa (Piéu 112);
két thuc viéc hoi tai phién toa (Diéu 113); trinh tir phat biéu khi tranh luan (Piéu 114);
phat biéu khi tranh luan va d6i dap (Piéu 115); phat biéu cia Kiém sat vién (Piéu
116); nghi an (Piéu 117); trd lai viéc hoi va tranh luan (Piéu 118); quyén han cia Toa
an (Piéu 119); ban 4n so tham (Piéu 120); tuyén 4n (Piéu 121); sira chita, bd sung ban
an (Piéu 122); cap trich luc ban an, ban an, quyét dinh (Piéu 123).

9. Chwong IX - Thii tuc gidi quyét khiéu kién vé danh sach cir tri bau cir dai
biéu Qudc hdi hodc danh sach cir tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan (gom 5
diéu, tir Picu 124 dén Piéu 128)

Chuong nay quy dinh vé& nhan don khoi kién va thu Iy vu an (Piéu 124); thoi han
giai quyét Vvu an (Diéu 125); su c6 mat cua dai dién Vién kiém sat, duong su (Diéu
126); ap dung cac quy dinh khac cta Luat t6 tung hanh chinh (Piéu 127); hiéu luc cta
ban an
(Diéu 128).

10. Chwong X - Thii tuc phiic thim (gdm 16 diéu, tir Di¢u 129 dén Dicu 144)

Chuong nay quy dinh vé quyén khing cdo, khang nghi (Piéu 129); thoi han
khang céo, khang nghi (Dicu 130); thong béo vé viéc khang céo, khang nghi (Piéu
131); hau qué cua viéc khang cao, khang nghi (Piéu 132); thay d6i, bo sung, rat khang
cdo, khéang nghi
(Piéu 133); bo sung chimg ctr méi (Pidu 134); pham vi xét xir phuc tham (Piéu 135);
thoi han chuan bi xét xtr phtic tham (Piéu 136); thanh phan Hoi dong xét xir phuc tham
(Diéu 137); cac truong hop Hoi dong xét xir phuc thém khong phai mé phién toa (Piéu
138); ap dung, thay doi, huy b6 bién phap khan cap tam thoi, tam dinh chi, dinh chi
viéc giai quyét vu an (Piéu 139); sy c6 mit cua nhung ngucn tham gia to tung
(Diéu 140); thu tuc xét xir phiic tham (Piéu 141); tham quyén ctia TOa an cap phuc
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tham (Piéu 142); ban an phuc tham (Piéu 143); thu tuc phiic tham dbi véi quyét dinh
ctia TOa an cap so tham bi khang céo, khang nghi (Piéu 144).

11. Chwong XI - Thii tuc giam ddc thim hoic tai thAm (gom 11 diéu, tir Pidu
145 dén Diéu 155)

Chuong nay quy dinh vé cin ctr dé khang nghi theo thu tuc giam déc tham hodc
tai tham (Piéu 145); quyén khang nghi theo thi tuc giam ddc tham hodc tai tham (Piéu
146); thoi han khang nghi theo thu tuc giam ddc thAm hodc tai thAm (Diéu 147); gt
quyét dinh khang nghi giam ddc tham hoic tai tham (Piéu 148); thay d6i, bo sung, rut
khang nghi (Diéu 149); hodn, tam dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat (Piéu 150); thanh phan Hoi dong giam ddc tham hodc tai thaim (Piéu 151);
pham vi va thim quyén giam dbc tham hodc tai tham (Piéu 152); thii tuc phién toa
giam dbc tham hodc tai tham (Piéu 153); quyén han cia Hoi dong giam ddc thim hoic
t4i tham (Diéu 154); quyét dinh gidm doc tham hofc tai tham (Diéu 155).

12. Chwong XII - Thi tuc thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa &n
vé vu an hanh chinh (gdm 4 diéu, tir Diéu 156 dén Diéu 159)

Chuong ndy quy dinh vé nhitng ban an, quyét dinh cua Toa an vé vu an hanh
chinh dugc thi hanh (Piéu 156); cip ban an, quyét dinh cua Toa an (Piéu 157); giai
thich ban 4n, quyét dinh ctia Toa an (Piéu 158); thi hanh ban 4n hanh chinh (Piéu
159).

13. Chuong XI11 - Piéu khoén thi hanh (gom 4 diéu, tir diéu 160 dén Piéu
163)

Chuong nay quy dinh vé tha tuc giai quyét vu an hanh chinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai
(Diéu 160); ap dung quy dinh ctua Bo luat t6 tung dan su dé giai quyét vu an hanh
chinh (Diéu 161); hiéu lyc thi hanh ctia Luat t6 tung hanh chinh (Piéu 162); huéng din
thi hanh (Diéu 163).
~ V.MOT SO VAN PE CUA DU THAO LUAT TO TUNG HANH CHINH CON CO
Y KIEN KHAC NHAU

1. V& cac khiéu Kkién hanh chinh thudc thim quyén giai quyét ciia
Toa én

Van dé mé rong tham quyén xét xir ctia T0a an ddi véi cac khiéu kién hanh chinh
da duogc xac dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 cua B Chinh tri.
Tuy nhién, viéc quy dinh tang thAm quyén cho T0a 4n giai quyét cac vu an hanh chinh
dén muc d6 nao, nén quy dinh theo phwong 4n liét ké hay theo phuong an loai trir, thi
¢6 cac quan diém khac nhau.

Quan diém I: Quy dinh theo phuong an loai trir (T0a an c6 tham quyén giai quyét
cac khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir cic quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong cac linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao theo
danh muc do Chinh phu quy dinh va céc hanh vi hanh chinh mang tinh nd1 b cua co
quan hanh chinh nha nudc).
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Co so ciia quan diém nay 13 viéc quy dinh theo phuong an loai trir s& tao thuan loi
cho c& nhan, co quan, td chirc trong viéc xac dinh quyén khoi kién vu an hanh chinh
ctia minh, bao dam duoc sy cong bang va dap Gmg dugc yéu cau cia hdi nhap kinh té
qudc té. Hon nita, néu quy dinh theo phuong an liét ké, thi c6 thé dan dén viéc bo sot
nhimg loai viéc 1& ra can duogc giai quyét tai Toa an. Vé ky thuét 1ap phap, viéc quy
dinh theo phuong 4n loai trir 1a tién bd va bao dam tinh 6n dinh cua diéu luat khi dugc
Quéc hoi thong qua. Bén canh dé, cac ¥ kién theo quan diém 1 ciing d& nghi can quy
dinh rd hon vé nhitng hanh vi hanh chinh 1a d6i twong khéi kién vu dn hanh chinh; béi
1&, néu khong quy dinh ro loai ddi tuong nay thi dé dan dén viéc khai kién tran lan va
rat khé cho Toa an khi can xac dinh thé nao 13 hanh vi hanh chinh dé thu 1y giai quyét.
Theo d6, cac y kién theo quan diém nay dé nghi can quy dinh rd nhitng hanh vi hanh
chinh mang tinh ndi b cua co quan hanh chinh nha nuéc (nhu: nhiitng hanh vi hanh
chinh lién quan dén cac quan hé ndi bd, phan cong trach nhiém giita thu trudng va
nhan vién, phan cong trach nhiém gitra cac bd phan trong co quan hanh chinh...) thi
khong thudc ddi teong dé khoi kién vu 4n hanh chinh.

Quan diém 2: Quy dinh theo phwong an liét ké nhu quy dinh tai
Diéu 11 cta Phap Iénh thu tuc giai quyét cic vu an hanh chinh hién hanh, c6 bo sung
nhirng khiéu kién méi theo quy dinh cua phap luat.

Theo quan diém nay, thi viéc ting thAm quyén cho Tda an nhan dan giai quyét
cac vu an hanh chinh 13 cin thiét, nhung can c6 16 trinh, boi 18 néu thuc hién theo
phuong an loai trir, thi s6 luong céng viéc ctia TOa an nhan dan s& qua tai, chat luong
giai quyét s& khong bao dam.

Pa sb ¥ kién ctia cac thanh vién Ban soan thao va Co quan chi tri soan thao dong
tinh v6i quan diém 1 va cho rang viéc quy dinh cac khiéu kién hanh chinh thudc tham
quyén giai quyét cua Toa an theo phuong an loai trir cling hau nhu khong 1am ting s6
luong cac vu viéec ma Toa an phai giai quyét, boi 18, theo quy dinh ctia phap luat hién
hanh thi hdu hét céc loai viéc c6 thé khiéu kién ra Toa 4n déu da dugc liét ké tai Diéu
11 ctia Phap 1énh thu tuc giai quyét cic vu an hanh chinh. Van dé c6 anh huong 16n téi
viéc 1am tang s6 lugng cac khiéu kién hanh chinh tai Toa 4n 14 quy dinh vé diéu kién
khéi kién vu an hanh chmh chu khong phai viéc liét ké hay loai trir cac khiéu kién
hanh chinh thudc thadm quyén giai quyét caa Toa an.

2. Vé diéu kién khéi kién vu 4n hanh chinh

Quan diém 1: Phai qua thu tuc khiéu nai nhu quy dinh tai Diéu 46 cua Luat khiéu
nai, to cio; cu thé la: “Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han giai quyét quy
dinh tai Piéu 43 ctia Luat khiéu nai, t6 cdo ma khiéu nai khong duogc giai quyét hodc
ké tir ngay nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai ma ngudoi khiéu nai khong dong
¥ thi c6 quyén khdi kién vu 4n hanh chinh tai Toa an...” (khong phu thudc vao khiéu
nai d6 1a khiéu nai lan dau hay khiéu nai lan hai).

Theo quan diém nay thi quy dinh nhu Diéu 46 ctia Luat khiéu nai, td céo s& don
gian hoa va théng nhét vé diéu kién khéi kién vu an hanh chinh (khong phén chia ra
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nhiéu truong hop nhu quy dinh ctia Phap 1énh hién hanh); dong thoi dam bao tinh
thong nhét giita cac quy dinh cua hai luit vé ciing mot van dé. Quy dinh theo huéng
nay ciing s€ mo rong thém cac truong hop duge khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an,
dap mg yéu cau cua cai cach tu phap.

Quan diém 2: To chirc, ca nhan khong dong y v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh thi c6 thé khéi kién vu an hanh chinh (khong dat ra yéu cAu vé viéc ca
nhan, t6 chirc d6 phai khiéu nai dén co quan cé tham quyén giai quyét khiéu nai lan
dau hodc 1an hai).

Theo quan diém nay thi viéc don gian hoa diéu kién khoi kién vu 4n hanh chinh
1a mot trong nhitng yéu td dé ting thim quyén cho Toa an nhan dan giai quyét cac
khiéu kién hanh chinh, dong thoi tao thuan loi cho ngudi dan trong viée khoi kién vu
an hanh chinh tai Toa an dé bao vé kip thoi quyén, loi ich hop phap ciia minh, dap tGng
yéu cau cua cai cach tu phap di duoc xac dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo
Chinh tri, d6 1a: “...d6i méi manh mé& thi tuc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai
To0a an; tao thuan loi cho ngudi dan tham gia tb tung...”.

Pa sb cac thanh vién Ban soan thao cho réng viéc don gian hoa diéu kién khoi kién
vu 4n hanh chinh, tao diéu kién cho cac ca nhan, co quan, td chure khéi kién vu 4n hanh
chinh dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh 1a can thiét, phu hop voi quan diém
chi dao da dugc xac dinh trong Nghi quyét ) 49-NQ/TW cua B Chinh tri; tuy nhién,
cling can ndi long diéu kién khoi kién vu an hanh chinh c6 16 trinh, phu hop véi diéu
kién va kha nang giai quyét cac loai vu viéc cua Toa an. Theo do, dbi voi mot sd loai
viéc ¢6 tinh chuyén mén cao (nhu: cic quyét dinh hanh chinh trong linh vuc vé thué, s¢
htru tri tu¢, quan ly dét dai va cac linh vuc khac dugc luat chuyén nganh quy dinh) thi
nén dé cac co quan hanh chinh giai quyét khiéu nai truéc khi cho phép khoi kién ra Toa
an. Bén canh d6, khiéu kién ddi v6i hanh vi hanh chinh ¢ bat cir linh vuc nao thi ciing
can qua thu tuc khiéu nai trude, vi viée thuc hién hodc khong thuc hién nhiém vy, cong
vu ctia co quan hanh chinh, nguoi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nén dé co
quan hanh chinh d6 xem xét trudc, tranh viéc khiéu kién tran lan va viéc dé co quan
hanh chinh giai quyét khiéu nai d6i v6i hanh vi hanh chinh truée khi cho phép khoi kién
ra TOa an sé& tao diéu kién cho cac duong su c6 thém ching cit bao vé quyén va lgi ich
hop phap ctia minh; boi 1€, theo dinh nghia tai Diéu 2 cta Dy thao Luéat thi hanh vi hanh
chinh c6 thé 1a hanh dong hodc khong hanh dong va nhu vay, khi Toa an thy 1y giai
quyét vu an thi s& gap kho khin khong chi ¢ viée xac dinh hanh vi bi khiéu kién co phai
hanh vi hanh chinh hay khong ma con kho khan trong viéc thu thap va danh gia chimg
ctr. Ngoai ra, d6i véi khiéu kién vé danh sach cir tri bau cir dai biéu Qudc hoi va danh
sach cir tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan da dwoc quy dinh trong Luat chuyén
nganh va day ciing 14 loai viéc ddc thu can c¢6 quy dinh riéng. Co quan chu tri soan thao
ddng quan diém véi da sb cac thanh vién Ban soan thao va da thé hién quy dinh vé diéu
kién khoi kién vu an hanh chinh nhu tai Diéu 67 cua Dy thao Luét.

3. Vé thoi hiéu khéi kién
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Quan diém I Quy dinh nhu diém a khoan 3 Piéu 159 cua Bo luét td tung dan su
vé thoi hiéu khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét vu an dan su (theo quy dinh nay thi
thoi hiéu 1a 2 nam).

Theo quan diém nay thi thoi hiéu khai kién quy dinh tai Diéu 30 ciia Phap 1énh
hién hanh 13 qua ngin (30 ngay hoic 45 ngdy tuy theo ting truong hop), ngudi dan
khong co6 du thoi gian dé chuan bi chung cu, lya chon, nho tu van trude khi khoi kién.
Bén canh do6 viéc quy dinh thoi hi€u khoi kién vy an hanh chinh nhu thoi hiéu khoi
kién vu an dan sy s€ dam bao su cong bﬁng khi xem xé&t, giai quyét hai loai quan h¢:
quan hé gitra c4 nhén, to chtrc v6i nhau va quan hé gitta ¢4 nhan, to chtic véi co quan
hanh chinh nha nudéc.

Quan diém 2: Quy dinh nhu Piéu 31 cta Luat khiéu nai, t6 cao vé thoi hiéu khiéu
nai (theo quy dinh nay thi thoi hiéu 1a 90 ngay).

Quan diém nay ciing dong tinh voi quan diém 1 vé viée thoi hiéu khoi kién vy an
hanh chinh nhu quy dinh tai Diéu 30 cta Phap 1énh hién hanh 13 qua ngin; tuy nhién
néu quy dinh nhu thoi hiéu khoi kién vy an dan sy thi qua dai, khong phu hop véi tinh
chat dic thu cia viée giai quyét cac khiéu kién hanh chinh.

Quan diém 3: Quy dinh nhu tai Diéu 30 ctia Phap 1énh hién hanh.

Quan diém nay cho rang cac khiéu kién hanh chinh cin duoc giai quyét trong thoi
gian ngan (30 ngay hodc 45 ngdy tuy theo ting trudng hop) dé tranh nhitng hau qua
kho khic phuc c6 thé xay ra; dong thoi quy dinh nhu tai Diéu 30 ctia Phap 1énh hién
hanh ciing phi hop véi quy dinh tai Diéu 39 va Piéu 46 cua Luat khiéu nai, t6 cdo.

Pa sb cac thanh vién Ban soan thao cho réng, ngoai trur truong hop khiéu kién vé
danh sach cu tri, thot hiéu khoi kién vu an hanh chinh nhu quy dinh hién hanh 1a qua
ngan can dugc ting thém; tuy nhién, ting thém bao nhiéu thi ciing cAn phai can nhac
dé tranh tinh trang vy viéc hanh chinh bi kéo dai din dén nhiing hau qua khé khic
phuc; dong thoi viée quy dinh thoi higu cling can cén nhac doi voi timg loai khiéu
kién; cu thé 13 nhitng khiéu kién ra Toa an ma khong qua tha tuc khiéu nai thi nén quy
dinh thot hiéu dai hon vi dU:O'ng su can c6 thoi gian dé thu thap chung ctr, nho tu vén,
trg giup phap 1y ...; nhimg khiéu kién da qua thi tuc giai quyét khiéu nai 1an thir nhat
hodc 1an thtr hai thi thoi hiéu khoi kién phai ngan hon dé tranh tinh trang vu viéc bi
kéo dai va ciing 1a hop 1y vi cac duong su di c6 thoi gian chuan bj chimg ct, 1y 18 bao
vé quyén lgi hop phap ctia minh trong qué trinh giai quyét khiéu nai. Vi 1ap luan nhu
vay, Ban soan thao da thé hién quy dinh vé thoi hi¢u khoi kién nhu tai Piéu 68 ctua Dy
thao Luat.

4. Vé quyét dinh ciia Hi dong xét xir so' tham

Quan diém 1: Quy dinh nhu Phap 1énh thi tuc giai quyét cic vu an hanh chinh
hién hanh 1a phu hop voi cac quy dinh vé quyét dinh cua Hoi dong xét xir so thim
trong ban an hanh chinh.

Quan diém 2: Can quy dinh cy thé hon vé cac quyét dinh cia Hoi dong xét xir

41



Chuyén dé khoa hoc xét xir

(nhu budc ngudi cd tham quyén thuc hién nhimg cong viéc cu thé nao, thoi han thuc
hién ...). C6 nhu vay thi moi bao dam cho cac quyét dinh cua ToOa an duoc thi hanh
ding va thuan lgi cho viéc xac dinh trach nhi€ém cta nguodi khong chép hanh ban an,
quyét dinh cta Tda an. Thuc té, mic du Phap I¢nh hién hanh khong quy dinh cu thé vé
tham quyén cua Toa an khi xét xtr vu an hanh chinh nhung van dé nay da duoc huéng
dan tai diém 17.2 muc 17 Nghi quyét s6 04/2006/NQ-HDTP ngay 04-8-2006 cua Hoi
ddng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao Hudng dan thi hanh mét sé quy dinh cua
Phép 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh da duogc sira d6i, bo sung theo cac
Phép 1énh stra d6i, b sung mot sé diéu cua Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh ngay 25 thang 12 nam 1998 va ngay 05 thang 4 nam 2006 nhu sau:

“Khi xét xir vu dn hanh chinh tuy vao tirng trirong hop cu thé ma Toa dn cé thé cé
mot hodc mot s6 quyét dinh sau day:

a) Bdc yéu cau ciia nguoi khéi kién, néu yéu cau dé khéng cé can cir phdp ludt;

b) Chdp nhdn mét phan hodc t0an bé yéu cau ciia ngwoi khéi kién tuyén huy mot
phan hodc t0an bg quyét dinh hanh chinh trdi phdp ludt; bude co quan hanh chinh nha
miede hodc ngudi ¢é tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwée thuce hién trach
nhiém cong vu theo quy dinh cua phap luat;

¢) Chdp nhdn mét phan hodc t0an bg yéu cau ciia nguoi khoi kién tuyén bo mot
6 hodc t0an bé cdc hanh vi hanh chinh trdi phap luat; buoc co quan hanh chinh nha
niede hodc nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwée cham dvt hanh vi
hanh chinh trdi phap luat;

d) Buoc co quan hanh chinh nha nuwoc boi thuong thiét hai, khoi phuc quyén, loi
ich hop phdp ciia cd nhan, co quan, t6 chirc bi xdm pham do quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trdi phap ludt gay ra;

d) Chdp nhén yéu cdau ciia nguoi khoi kién tuyén huy quyét dinh ky ludt budc théi
viéc trai phap ludt; buéc nguoi dirng dau co quan, 16 chirc thue hién trach nhiém cong
vu theo quy dinh cua phap ludt; budc boi thwong thiét hai, khoi phuc quyén, loi ich
hop phdp ciia ca nhdn do quyét dinh ky ludt bugc théi viéc trdi phdp ludt gay ra”.

Nhing ngudi theo quan diém thtr 2 cho rang thim quyén ciia Toa an khi xét xtr
vu an hanh chinh can duoc quy dinh cu thé trong Dy thao Luat lan nay. Co quan chu
tri soan thao da can nhic quy dinh ciia Phap 1énh thu tuc giai quyét cic vu an hanh
chinh hién hanh va huéng dan cua Hoi dong Tham phan TOa 4n nhan dan tdi cao vé
van dé nay dé xay dung Piéu 119 ctua Dy thao Luat.

5. Vé thii tuc thoa thuén trong to tung hanh chinh

Quan diém 1: Nén quy dinh thu tuc thoa thuan giita bén khai kién va bén bj kién
1a thu tuc bat budc trong td tung hanh chinh, boi 1€, néu viéc thoa thuan dat duoc va
thoa thuan d6 khong trai voi dao duc xa hoi thi viée giai quyét vu an khong bi kéo dai
va nhitng mau thuin phat sinh duoc giai quyét triét dé. Thu tuc thoa thuén ciing 13 co
hoi dé cac bén gip gd, trinh bay v6i bén kia nhitng thic mac va luan cir dé bao vé cho
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quyén lgi cia minh; qua do co thé cic bén sé hiéu va dat duoc thoa thuan v4i nhau ma
khong can phai dua ra xét xtr. Puong nhién, thoa thuan d6 phai dung phap luat va
khong trai voi dao duc xa hoi.

Quan diém 2: Khong nén quy dinh thu tuc thoa thuan, boi 1€ dac thu ctia quan hé
phap lut hanh chinh mang tinh quyén luc nha nuéc, 1a quan hé chp hanh diéu hanh.
Mot quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh phai dugc ton trong va phai thuc thi
néu quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 13 hop phap, khong phu thudc vao
viéc ddi tuong bi tic dong c6 ddng tinh v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
d6 hay khong. Bén canh d6, néu quy dinh thu tuc thoa thuan trong té tung hanh chinh
thi c6 thé dan dén truong hop bén khoi kién va bén bi kién bat tay véi nhau dé co duoc
mot thoa thuan ma thoa thuan d6 xam pham loi ich cia Nha nudc hodc cua nguoi thur
ba. Tuy nhién, viéc tao diéu kién dé nguoi khoi kién va bén bi kién c6 co hoi dbi thoai
v6i nhau trong qua trinh Toa an giai quyét vu an ciing 1 can thiét. Co thé thong qua
ddi thoai ma cc bén tu nhan ra sai sét cia minh va dan dén viéc nguoi khot kién rat
don khoi kién. Viéc rat don khéi kién cua nguodi khoi kién kh6ng don thuan 1a viéc
Toa an khong phai giai quyét vu an ma ¢ day, nhu’ng mau thuan d3a phat sinh giita
ngudi khoi kién va bén bj kién s& duoc giai quyét triét dé.

Pa s6 cac thanh vién Ban soan thao va Co quan chu tri soan thao ddng tinh véi
quan diém thir 2 va trong Du thao Ludt chi c6 mot diéu Luat quy dinh mang tinh
nguyén tic do 1a trong qua trinh giai quyet vu an hanh chinh, T0a an tao diéu kién cho
cac bén dbi thoai véi nhau vé viée giai quyét vu an (Diéu 11 Dy thao Luat).

Trén day 1a nhitng ndi dung chinh cta Dy thao Luat t6 tung hanh chinh va nhiing
van dé trong Dy thao Luat con c6 ¥ kién khac nhau. Thay mat Ban soan thao, T0a an
nhan dan t6i cao xin kinh trinh Qudc hdi xem xét, quyéet dinh.

Noi nhdn: CHANH AN
- Nhu trén;

- Uy ban tu phap cua Qudc hoi;

- Vin phong Quoc hoi; -,

- Van phong Chinh phu; (Da ky)

- Vin phong Chu tich nudc;

- B6 Tu phap;

- Vién kiém sat nhan dén tdi cao;

- Bo Tai nguyén va Mai truong;

- B$ Tai chinh; Trwong Hoa Binh
- Thanh tra Chinh phu;

- B6 Cong an;

- Luu: VP, Vién KHXX (TANDTC).

QUOC HOI KHOA XII CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
UY BAN TU PHAP Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 3848/BC-UBTP12 Ha Ngi, ngay 14 thang 5 nim 2010
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BAO CAO THAM TRA
DU AN LUAT TO TUNG HANH CHINH

Kinh thua cic vi dai biéu Quéc hji,

Thyc hién Chuong trinh xay dung luat, phap 1€énh nam 2010 cua Quéc hoi khoa
XII, ngay 20 thang 4 naim 2010 Uy ban Tu phap da hop phién toan thé dé tham tra dy
an Luat td tung hanh chinh theo T trinh s6 46/TTr-TANDTC ngay 19 thang 4 nam
2010 caa Toa 4n nhan dan téi cao (TANDTC). Tham du phién hop c6 Pong chi Udng
Chu Luu — Phé Chu tich Qudc hoi, dai dién ldnh dao Uy ban Phap luat caa Qudc hoi,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, dai dién Vian phong Trung wong Péang, Vin phong
Chu tich nudc, Thanh tra Chinh phu, B Tai nguyén va Moi truong. Sau khi nghe
Pong chi Chanh an TANDTC thay mit Ban soan thao trinh bay T trinh vé du 4n
Luat, cac thanh vién ﬁy ban Tu phap va céc dai biéu tham du cudc hop da thao luan vé
n6i dung cua du an Luét. Uy ban Tu phap kinh trinh Quéc hdi Bao cao tham tra vé du
an Luat to tung hanh chinh nhu sau:

I. VE NHUNG VAN BPE CHUNG

1. V@ viéc chuin bi du an Luat

Du 4n Luat to tung hanh chinh (sau day goi tat 1a du an Luat) da duoc Ban soan
thao chuan bi céng phu trén co s khao sat, tong két thuc tién giai quyét cac vu an
hanh chinh va thi hanh cac vin ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién quan dén
linh vuc t6 tung hanh chinh, da td chuc toa dam, danh gia tac dong, ra soat cac diéu
udc quéc té ma Viét Nam la thanh vién c6 lién quan dén du an Luat, nghién ctu, tham
khao phap luat ctia mot s6 nudc... Thim tra hd so du 4n, Uy ban Tu phéap nhan théy,
ho so du an Luét co ban dap tmg duge yéu cu ctia Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat, du diéu kién dé trinh Qudc hoi cho y kién tai ky hop tha 7 cua
Qubc hoi.

Tuy nhién, dé co thém thong tin cho cac vi dai biéu Qudc hoi xem xét thao ludn
du 4n Luat, Uy ban Tu phap dé nghi Ban soan thao bo céo bd sung danh gia tic dong
ctia dy 4n Luat vé mot s6 van dé nhu: kha ning ctia nganh Toa an dép ung yéu cau cia
viéc mo rong tham quyén giai quyét cac khiéu kién hanh chinh; tic dong cua viéc ban
hanh Ludt nay doi v6i cac Ludt khac dang c6 higu lyc phap ludt nhu: Ludt khiéu nai, to
céo, Luat dét dai,... nhdm bao dam cho cac quy dinh ctia Luat di vao cudc séng va su
thong nhat cua hé thong
phép luat.

2. Vé quan diém chi dao va cac yéu ciu ciia viéc soan thiao du an Luit

Vé van dé nay, Uy ban Tu phap tan thanh véi sau quan diém chi dao va yéu cau
cua viéc soan thdo du an Luat dugc néu trong To trinh s0 46/TTr-TANDTC ngay 19
thang 4 nam 2010 cia TANDTC va nhan thay, cac quan diém chi dao va yéu cu néu
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trén da duoc Ban soan thao quan triét va thé hién day du trong ndi dung du thao Luat.

11 VE NHUNG VAN DPE CON
cg’) Y‘ ‘ KIEN KHAC NHAU PUQC
NEU TRONG TO TRINH CUA BAN SOAN THAO

1. V@ cac khiéu kién hanh chinh thudc thim quyén giai quyét ciia Toa an

Theo To trinh cia TANDTC thi Ban soan thao con c6 hai loai y kién khéc nhau:

- Loai y kién thl'J: nhit ciing 13 y kién duoc thé hién trong du thao Luat dé nghi nén
quy dinh tham quyen ctiia Toa an theo phuong an loai trir. Theo d6, Toa 4n c6 tham
quyen giai quyét cac khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, trir cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong cac linh vuc qudc phong, an ninh,
ngoai giao theo danh muc do Chinh phu quy dinh va cac hanh vi hanh chinh mang tinh
ndi bd cua co quan hanh chinh nha nudc.

- Loai y kién tht hai dé nghi quy dinh theo phuong an liét ké nhu quy dinh tai
Piéu 11 cua Phép 1€nh thu tuc giai quyét cic vu an hanh chinh, da duoc stra ddi, bd
sung nam 1998 va nim 2006 (sau ddy goi tat 1a Phap Iénh tha tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh), ¢6 bd sung nhimng khiéu kién méi theo quy dinh cua phap luat.

Vé van dé nay, da s6 ¥ kién thanh vién Uy ban Tu phép tan thanh véi loai y kién
thir nhat vé viéc quy dinh thim quyén giai quyét cac khiéu kién hanh chinh ctia Toa 4n
theo phuong an loai trir véi cac 1y do: Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim
2005 cua BO Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 da khang dinh:
“M¢ réng tham quyén xét xir ciia Toa dn doi véi cdc khiéu kién hanh chinh. Péi méi
manh mé thu tuc gidi quyét cdc khiéu kién hanh chinh tai Toa an; tao diéu kién thudn
loi cho nguoi dan tham gia t6 tung, bdo dam sw binh ddng gitta céng dan va co quan
cong quyén truoc Toa an”; trong thoi gian qua, Qudc hdi dd ban hanh nhiéu luét
chuyén nganh, trong d6 c6 quy dinh vé quyén cuta to chirc, ca nhan duoc khai kién vu
an hanh chinh; Luat khiéu nai, t6 cdo dugc sira doi, bd sung nam 2004 va nam 2005
(sau ddy goi tat 1a Luat khiéu nai, td cdo) khong gidi han cac khiéu kién hanh chinh
dugc giai quyét tai Toa an. Viéc dy thao Luat quy dinh Toa an c6 tham quyén giai
quyét hau hét cac khiéu kién hanh chinh chi trir mot s6 linh vuc dic biét 1a phu hop véi
quy dinh cta Luat khiéu nai, t6 cao.

Hon nira, theo quy dinh cta Phap lenh thu tuc g1a1 quyét cac vu an hanh chinh thi
6 22 loai viéc khiéu klen thudc tham quyen giai quyet cua Toa an. Nhu vay, hién nay
Toa 4n da c6 tham quyén giai quyét hau hét cac khiéu kién hanh chinh. Do d6, dy thao
Luat nay quy dinh theo phuong an loai trir 13 phu hop, vira khong gay bién dong vé s6
luong vu viéc cho Toa an, vira bdo dam quyén, loi ich hop phap cua cé nhan, co quan,
t6 chuc, dap ing yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap kinh té quc té.

Pong thoi, theo két luan ciia Thu tuéng Chinh phil vé Dé an Tai phan hanh chinh
tai Thong bao s6 52/TB-VPCP ngay 27 thang 02 nam 2010 ctia Vin phong Chinh phu
1a: «...khong thanh lap co quan tai phan hanh chinh thudc hé théng co quan hanh phap.
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Co ché giai quyét khiéu nai hanh chinh can hoan thién theo hudng ting cuong trach
nhiém giai quyét khiéu nai ctia co quan hanh chinh, ddng thoi bao dam quyén khoi
kién vu 4n hanh chinh cta cong dén, t6 chiic tai Toa an, md rong tham quyén, tap
trung cung cd, kién toan t6 chirc va hoat dong cua Toa hanh chinh thudc Toa an nhan
dan dé c6 kha nang dam nhan viéc xét xu tat ca cac khiéu kién hanh chinh...”. Nhu
véy, quy dinh ctia dy thao Luét vé thim quyén ctia Toa an nhan dan ddi voi cac khiéu
kién hanh chinh theo huéng mé rong va tap trung tham quyén giai quyét khiéu kién
hanh chinh cho Toa an nhu phuong an loai trir 1a hoan toan phu hop véi chu truong
néu trén cua Chinh phu.

Tuy nhién, d6i véi danh muc “cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong cac linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao” khong thudc thim quyén giai quyét
ciia Toa an do Chinh phu quy dinh thi chi nén loai trir mot sé quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh lién quan dén linh vuc quéc phong, an ninh, ngoai giao that su dac
biét con nhitng van dé khong that sy dic biét thi khéng nén han ché. Pong thoi, dé
nghi can lam rd hon va thé hién ngay trong dy thdo Luat “cac hanh vi hanh chinh
mang tinh ndi bd ctia co quan hanh chinh nha nuwéc” khong thude tham quyén giai
quyét ciia Toa an 1a nhitng hanh vi hanh chinh ndo dé tranh cach hiéu khéng thong
nhat va khé ap dung khi dy thao Luat dugc Qubc hoi ban hanh.

Ngoai ra, c6 mot sd ¥ kién thanh vién Uy ban Tu phap d& nghi quy dinh thim
quyén giai quyét cac khiéu kién hanh chinh ctia Toa 4n theo phuong an liét ké. Y kién
nay cho réng viéc quy dinh nhu vay s cu thé, ro rang, tao diéu kién thuan loi cho Toa
an ciing nhu duong su trong viéc xac dinh tham quyén giai quyét cac khiéu kién hanh
chinh tai Toa an.

2. V& diéu kién khéi kién vu an hanh chinh

Theo To trinh cua TANDTC thi Ban soan thdo con c6 hai loai ¥ kién khac nhau:

- Loai y kién thir nhit dé nghi quy dinh trudc khi khoi kién vu an hanh chinh tai
Tda an phai qua thi tuc khiéu nai nhu quy dinh cta Luat khiéu nai, t céo.

- Loai ¥ kién thtr hai dé nghi quy dinh t6 chirc, c4 nhan khong dong ¥ voi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi c6 thé khéi kién vu 4n hanh chinh, khong dat
ra yéu cau vé viéc ca nhan, to chirc d6 phai khiéu nai dén co quan c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai lan dau.

Du thao Luat quy dinh dbi véi cac khiéu kién vé hanh vi hanh chinh, khiéu kién
vé mot s loai viée ¢6 tinh chuyén mén sau nhu: linh vyc thué, so hitu tri tué,... linh
vuc ma luat chuyén nganh quy dinh phai qua thu tuc khiéu nai tai co quan hanh chinh
trude khi khai kién ra Toa an; khiéu kién vé danh sach ctr tri bau cur dai biéu Qudc hoi
va danh sach cir tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan thi phai qua thu tuc khiéu nai
tai co quan hanh chinh truéce khi khéi kién tai Toa an, con dbi voi cac khicu kién khac
thi c6 thé khoi kién ngay ra Toa an.

Vé van dé nay, da s6 y kién thanh vién Uy ban Tu phép tan thanh véi loai y kién
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thir hai. Theo dé, t6 chirc, ca nhan khi khong dong v v&i quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh thi c6 quyén lua chon khiéu nai tai co quan hanh chinh hoac khéi kién
ngay vu an hanh chinh tai Toa an. Néu t6 chtic, ca nhan Iya chon viéc khiéu nai tai co
quan hanh chinh thi khi hét thoi han giai quyét theo quy dinh ma khiéu nai khong dugc
glal quyét hodc duoc giai quyet nhu’ng ho khong dong y VO’l quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an dau (hodc giai quyét lan hai) thi ho van c6 quyén khoi kién vu an tai Toa
an. Quy dinh nhu vay s& dap ung duoc yéu cdu mo rong quyén khoi kién vu &n hanh
chinh tai Toa 4n, tao diéu kién cho t6 chirc, ca nhan duoc tu do lua chon cach thirc giai
quyét khiéu nai, khiéu kién, mé rong dan chu trong xa hoi, giam bdt ap luc cho cac co
quan hanh chinh nha nudc. Con néu quy dinh nhu dyu thao Luat thi méac du cé phan
biét hai loai viéc dé xac dinh diéu kién khoi kién nhung trong thuc té thi hau hét cac
khiéu kién quyét dinh hanh chinh déu bit budc phai qua thu tuc khiéu nai tai co quan
hanh chinh truéc khi khoi kién tai Toa an. Vi cac khiéu kién quyét dinh hanh chinh
ludn phat sinh tir cac linh vuc chuyén mon nhat dinh thudc chic ning quan 1y cia co
quan hanh chinh va quy dinh nhu vay s& khong d6i méi duoc co ché giai quyét khiéu
kién hién nay va tinh hinh giai quyét khiéu kién s& khong c6 sy chuyén bién cin ban.
Mit khac, Uy ban Tu phap thay rang, khi giai quyét vu an hanh chinh, Toa an phai
xem xét, nghién ctru toan dién, khach quan vu an, thu thap, danh gia cac chung cu, ké
ca viée trung cau ¥ kién tu van cua cac nha chuyén mén, chuyén gia. .. trong tit ca cac
linh vuc dé 1am sang td cac tinh tiét cta vu an trudce khi ra ban an, quyét dinh. Viéc can
ctr vao tinh chét chuyén mon cua loai khiéu kién dé quy dinh loai vi¢c nay phai dugc
xem xét giai quyét tai co quan hanh chinh trudc khi khoi kién tai Toa an vira khong c6
co s& vira khong c6 ¥ nghia thyc tién. Vi vy, da s6 y kién thanh vién Uy ban Tu phép
dé nghi can quy dinh trong dy thao Luat theo hudéng danh quyén lua chon viéc khiéu
nai tai co quan hanh chinh hay khai kién vu 4n tai Toa an cho ngudi dan ma khong bét
budc phai qua thi tuc khiéu nai trudc khi khoi kién. Pay duogc coi 1a bude ddi méi can
ban vé diéu kién, co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh & nuéc ta theo tinh than
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B Chinh tri.

Ngoai ra, mot s y kién thanh vién Uy ban Tu phép tan thanh v6i du thao Lut
quy dinh mot sb loai viéc phai qua thu tuc khiéu nai trudce khi khoi klen ra Toa an, mot
sO loal viéc co thé khoi kién ngay tai Toa an. Loai y kién nay cho rang viéc quy dinh
mot s6 loai viée c6 thé duoc khoi kién ngay tai Toa 4n sé tao diéu kién cho duong sy
c6 quyén luya chon cach thirc giai quyét dé bao vé kip thoi quyén, loi ich hop phap cua
minh. D6i véi mot sb loai viée phai qua thu tuc khiéu nai truéce khi khéi kién ra Toa an
1a d& co quan hanh chinh c6 diéu kién ty xem xét lai quyét dinh, hanh vi cia minh va
duong su co diéu kién thu thap thém tai li¢u, ching c dé bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia minh ciing nhu tao diéu kién thuan lgi cho Toa an khi giai quyét vu an. Quy
dinh nhu vay phii hop vé6i kha ning va diéu kién giai quyét cac vu an hanh chinh cia
Tda 4n hién nay va trong thoi gian trude mat, bao dam 16 trinh thich hop cho viée quy
dinh t6 chirc, ca nhan dugc khoi kién ngay vu an hanh chinh tai Toa an.
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3. Vé thoi hiéu khéi kién

Theo T& trinh cia TANDTC thi Ban soan thao c6 ba loai y kién khac nhau:

- Loai ¥ kién tht nhat dé nghi quy dinh nhu diém a khoan 3 Diéu 159 ctia Bo luat
td tung dan sy vé thoi hiéu khai kién dé yéu cAu Toa an giai quyét vu an dan su. Theo
quy dinh nay thi thoi hiéu khoi kién 1a 2 nam.

- Loai y kién thr hai dé nghi quy dinh nhu Piéu 31 cua Luat khiéu nai, t§ céo.
Theo quy dinh nay thi thoi hi¢u khoi kién 1a 90 ngay.

- Loai y kién thtr ba dé nghi quy dinh nhu tai Diéu 30 ctia Phap 1énh thi tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh. Theo d6, quy dinh vé thoi hiéu khoi kién khac nhau ddi
v6i cac loai va cac trudng hop khiéu kién hanh chinh khac nhau.

Uy ban Tu phéap co ban tan thanh véi viéc quy dinh vé thoi hiéu khoi kién khac
nhau dbi véi cac loai va cac truong hop khiéu kién hanh chinh khac nhau. Viéc quy
dinh chung mdt thoi hiéu khoi kién cho tat ca cac loai khiéu kién hanh chinh nhu loai v
kién thir nhat va loai y kién thtr hai 1a khong phu hop vi cac khiéu kién hanh chinh rat
da dang, lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau. C6 khiéu kién hanh chinh can quy
dinh thoi hiéu rat ngan nhu khiéu kién vé danh sach cir tri bau cir dai biéu Quéc hoi va
danh sach ctr tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan nhung ciing c6 nhitng khiéu kién
c6 thé quy dinh thoi hiéu dai hon nhu khiéu kién trong linh vuc dat dai, xay dung,...
Ngoai ra, ciing can co su phan biét vé thoi hiéu khdi kién trong trudng hop da qua thi
tuc khiéu nai 1an dau véi trudng hop di qua thu tuc khiéu nai 1an hai hodc di véi
truong hop khai kién thang ra Toa an ma khong qua khiéu nai tai co quan hanh chinh.
Dong thoi, thuc té xét xir cdc vu an hanh chinh trong thoi gian qua cho thay, viéc quy
dinh thoi hiéu khoi kién ctia Phap 1€nh tha tuc giai quyét cac vu an hanh chinh (nhu
loai ¥ kién thir ba) 1 qua ngan, khong pht hop véi thuc tién. Vi vay, can quy dinh thoi
hiéu khéi kién vu an hanh chinh dai hon so véi quy dinh hién hanh nhdm khic phuc
han ché trong thuc tién giai quyét khiéu kién hanh chinh thoi gian qua.

Bén canh d6, Uy ban Tu phap nhan thiy, theo diém d khoan 2 Diéu 68 dy thao
Luét thi thoi hiéu khoi kién dbi v6i khiéu kién vé danh sach cir tri bau ctr dai biéu
Qudc hdi, danh sach ctr tri bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan “chiam nhét 1a 5 ngay,
trudc ngdy bau cir nhung khong dong y vé cach giai quyét cua co quan lap danh sach
cu tri”. Viéc nhan don khoi kién va thy Iy vu an trong truong hop nay duogc thuc hién
theo Diéu 124 du thao Luét. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 71 du thao Luét quy dinh: “Toa
an phai nhan don khoi kién do duong sy ndp truc tiép tai Toa an hoic giri qua buu dién
va phai ghi vao s6 nhan don. Trong thoi han 5 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan duoc
don khéi kién, Chanh 4n Toa 4n phan cong mot Tham phan xem xét don khoi kién”.
Theo cac quy dinh néu trén thi Diéu 68 du thao Luat quy dinh thoi hiéu khoi kién cho
tat ca cac loai khiéu kién, Piéu 71 quy dinh tha tuc chung vé nhan va xem xét don khoi
kién nhung lai khong loai trir trudng hop c¢6 quy dinh riéng vé thoi han giai quyét vu
an khiéu kién vé danh sach cir tri quy dinh tai Diéu 124 dy thao Luat. Ttr 46 din dén
su mau thuin vé thoi han xem xét don khoi kién. Vi vay, Uy ban Tu phap dé nghi
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khoan 1 DPiéu 71 dy thao Luét can quy dinh “trir truong hop xem xét don khiéu kién veé
danh sach ctr tri bau cir dai biéu Quéc hoi, danh sach ct tri bau ct dai biéu Hoi déng
nhan dan”, dé bao dam su théng nhat trong du thao Luat.

4. Vé quyét dinh ciia Hi ddng xét xir so' thim

Theo To trinh cia TANDTC thi Ban soan thao c6 hai loai y kién khéc nhau:

- Loai y kién thtr nhat dé nghi quy dinh nhu Phap 1énh tha tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh va cho rang quy dinh nhu vay 1a phu hop véi cac quy dinh vé quyét dinh
ctia Hoi ddng xét xtr so tham trong ban 4an hanh chinh.

- Loai ¥ kién thtr hai d& nghi cAn quy dinh cu thé hon vé cac quyét dinh ctia Hoi
ddng xét xtr nhu: budc ngudi co thim quyén thyc hién nhimg coéng viéc cu thé nao,
thoi han bao l4u,... bao dam cho cac quyét dinh cua Toa an duoc thi hanh dung va
thuan 1gi cho viéc xac dinh trach nhiém cta nguoi khong chép hanh ban an, quyét dinh
cua Toa an.

Uy ban Tu phép tan thanh voi loai y kién thtr hai nhu da dugc thé hién tai Piéu
119 du thao Luat quy dinh vé quyén han cua Toa an. Theo d6, can quy dinh cu thé
trong du thao Ludt quyén han ctia Toa an khi giai quyét vu an hanh chinh nhu: khong
chip nhén yéu cau ctia ngudi khoi kién hodc huy mot phan hodc toan b quyét dinh
hanh chinh trai phap luat, budc bdi thudng thiét hai... Quy dinh nhu vdy khic phuc
duoc han ché cua Phép 1€nh thu tuc giai quyét cdc vu 4n hanh chinh, nhim bao dam
ban an, quyét dinh hanh chinh duoc cu thé, 1o rang, tao diéu kién cho viéc thi hanh ban
an, quyét dinh hanh chinh thuan lg1, ¢6 hi€u qua.

5. V& thii tuc théa thuin trong to tung hanh chinh

Theo To trinh cia TANDTC thi Ban soan thao c6 hai loai y kién khac nhau:

- Loai y kién thtr nhat dé nghi nén quy dinh thu tuc thoa thuan giita bén khai kién
va bén bi kién 1a thu tuc bét budc trong td tung hanh chinh.

- Loai ¥ kién thtr hai ciing 1a ¥ kién dwoc thé hién trong du thao Luat dé nghi
khong nén quy dinh thi tuc théa thuan nhung nén quy dinh viéc dbi thoai gitra nguoi
khoi kién va bén bi ki¢n trong td tung hanh chinh.

Uy ban Tu phap tan thanh vdi loai y kién thtr hai va cho rang, linh vuc hanh chinh
1a linh vuc cong. Quan hé gitra hai bén trong hanh chinh 14 quan hé gitra mét bén 1a co
quan hanh chinh nha nudc, ngudi co6 tham quyén trong co' quan hanh chinh nha nudc
thi hanh quyén Iyc hanh chinh céng va mot bén 1a dbi tuong chiu su quan ly, diéu
hanh. Mic du, trong t6 tung tai Toa 4n thi cac bén binh dang v6i nhau vé quyén va
nghia vy nhung viéc thoa thuan giita cac bén duong su trong t6 tung hanh chinh c6 lién
quan dén noi dung quan ly hanh chinh. Vi vay, viéc quy dinh thu tuc théa thudn mang
tinh bat budc gitra cac bén trong trudng hop nay 1a khong phi hop. Tuy nhién, du thao
Luét c6 thé quy dinh mang tinh khuyén khich viéc d6i thoai gitra cac bén dugc thuc
hién & bt ctr thoi diém nao trong qua trinh giai quyét vu khiéu kién theo yéu ciu cta
céc bén dwong su, nhung khong phai 1a mot tha tuc bat budc. Quy dinh nhu vay ciing
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phu hop véi nguyén tic chung vé doi thoai trong Luat khiéu nai, to cao. Thong qua do6i
thoai, cic bén c6 thé hiéu rd thém nhiéu nodi dung va tu nhan ra sai so6t cia minh dé bén
khoi kién ¢ thé rit don khai kién hodc bén bi kién tu khac phuc sai sot ctia minh, giai
quyét duoc triét dé khiéu kién phat sinh, kéo dai. Tuy nhién, dé bao dam cho viéc doi
thoai dugc thuc hién thong nhit va c6 hiéu qua thi cAn nghién ctiru bd sung quy dinh
trinh tu, thu tuc ddi thoai trong dy thao Luat.

II. VE MOT SO NOI DUNG KHAC TRONG DU THAO LUAT TO TUNG
HANH CHINH

1. Giai thich tir ngir (Diéu 2)

Khoan 1 Diéu 2 dy thao Luat quy dinh: “Quyét dinh hanh chinh 1a quyét dinh
bang vin ban cta co quan hanh chinh nha nudc hodc ctia ngudi ¢6 thim quyén trong
co quan hanh chinh nha nuéc dugc ap dung mat lan d6i v6i mot hodc mot sd dbi tuong
cu thé v& mot van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh”. Khoan 2 Piéu 2 du
thao Luat quy dinh: “Hanh vi hanh chinh 1a hanh vi cia co quan hanh chinh nha nuéc,
ciia ngudi ¢ thAm quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc thyc hién hoic khong
thyc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phép luat”.

Uy ban Tu phép nhan thay, theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 2 dy thao
Luat thi quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh 1 ctia co quan hanh chinh, nguoi
c6 tham quyén trong co quan hanh chinh. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 27 du thao Luat
quy dinh: “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua B9, co quan
ngang B0, co quan thudc Chinh phu, Van phong Cha tich nude, Van phong Qudc hoi,
Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao va quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cia Thu truédng cac co quan d6 ma nguoi khoi kién ¢ noi cu tra,
noi lam vi¢c hodc tru s¢ trén cung lanh thd voi Toa an”. Theo quy dinh nay thi cac co
quan Van phong Chu tich nudc, Van phong Quéc hoi, Toa an nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao c¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh nhung cic co quan nay khong phai 1a co quan hanh chinh. Vi vay, néu quy
dinh nhu khoan 1, khoan 2 Diéu 2 va khoan 1 Diéu 27 du thao Luat 1a khong thong
nhat, dé nghi can nghién ciru chinh 1y lai cho phu hop.

Ngoai ra, Uy ban Tu phap nhan thay, trong thuc té nhiéu truong hop cac quyét
dinh ctia co quan hanh chinh, nguoi ¢6 tham quyen trong co quan hanh chinh khong
duoc ban hanh dudi hinh thirc van ban la quyet dinh ma duogc ban hanh theo mot s6
hinh thuc khac nhu: Thong bao, Két luan, Cong van,... Dy thao Luat cho phép khdi
kién d6i voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi d6i v6i nhimg truong hop
néu trén, ca nhan, co quan, t6 churc s& kho c6 thé khoi kién duoc. bay la mét tré ngai
thuc té chua duogc khéc phuc hién nay. Vi vay, ny ban Tu phap dé nghi can m& rong
khai niém quyét dinh hanh chinh va quy dinh cu thé cac hinh thirc quyét dinh dé bao
dam quyén, loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, to chiic va dé 4p dung trong thuc
tién.

Bén canh do, Uy ban Tu phap nhan th?iy, Luat can b9, cong chirc nam 2008 chi
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m&i diéu chinh d6i véi can bo, céng chtrc con vién chirc duogce tach ra va sé dugc diéu
chinh trong Luat vién chirc (du kién s& dugc Qudc h01 khoa XII thong qua vao thang
10 ndm 2010) Vi Vay, Uy ban Tu phap dé nghi can lam ré dy an Luat nay c¢6 dicu
chinh dbi voi cac khiéu kién lién quan dén vién chic hay khong nhu: quyét dinh ky
luat budc thoéi viéc, cac hanh vi ctia vién chic dugc giao thyc hién mot s6 nhiém vu
hanh chinh,...

2. Trach nhiém cung cép tai liéu, chirng ci ciia ca nhén, co quan, té chirc c6
thim quyén (Piéu 8)

Piéu 8 du thao Luat quy dinh: “Ca nhan, co quan, td chire trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém cung cip day du va ding thoi han cho duong
su, TOa an tai liéu, ching clr ma ca nhan, co quan, t6 chuc d6 dang luu giir, quan ly khi
c6 yéu ciu cua dwong su, TOa an; trong truong hop khong cung cAp dugc thi phai
thong bao bang vin ban cho dwong su, T0a an biét va néu rd 1y do cua viéc khong
cung cap duoc tai liéu, ching ci”.

Uy ban Tu phap nhan thay, du thao Luat quy dinh duong su c6 quyén yéu cau ca
nhan, co quan, to chtrc cung cip cho minh tai lidu, chimg cr ma ca nhan, co quan, to
chtrc 46 dang luu gitr, quan 1y ¢ thé dan dén sy tiy tién va gdy qua tai, anh huong dén
hoat dong binh thudng ctia co quan hanh chinh nha nudc, td6 chic. Hon nita, mot ca
nhan ciing khong thé yéu cau ca nhan khic cung cap tai lidu, chimg cir cho minh. Vi
vay, Uy ban Tu phap dé nghi khong quy dinh ndi dung nay trong du thao Luat.

Bén canh d6, theo quy dinh tai Piéu 8 du thao Luat thi Toa an c6 quyén yéu cau
ca nhan co quan, t chirc trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach nhiém
cung cap day du va dang thoi han cho Toa an tai liéu, ching cir ma ca nhan, co quan,
t6 chiic d6 dang luu giit, quan 1y. Tuy nhién, trong thyc té c6 nhiéu trudng hop cé
nhan, co quan, t6 chue da khong thuc hién hodc cham thuc hién yéu cau ciia Toa 4n vé
viéc cung cdp tai liéu, ching ct, gay khé khin cho Toa an trong qua trinh giai quyét
vu an, lam cho vu an bi kéo dai, gdy buc xuc cho duong su. Vi vay, Uy ban Tu phap
dé nghi can nghién CL'ru quy dinh ché tai ddi véi viéc ca nhan, co quan, t6 chirc trong
pham vi nh1em vu, quyén han cua minh khong thyc hién hodc cham thyc hién yeu cau
ctia Toa an vé viéc cung cap tai lidu, ching ctr ma khong ¢ 1y do chinh déang dé nang
cao trach nhiém xa hoi va bao dam hiéu qua trong viéc giai quyét cac vu an hanh chinh
tai Toa an.

3. Chuyén vu an cho Toa an khic, giai quyét tranh chiap vé thim quyén
(Piéu 29)

Khoan 1 Biéu 29 dy thao Luat quy dinh: “Tda an da thu ly vu an hanh chinh, néu
phat hién vu 4n khong thudc tham quyen giai quyet ctia minh thi ra quyét dinh chuyén
hd so vu an cho Toa an c6 tham quyén va Xoa s6 thu 1y. Quyét dinh nay phai dugc giri
ngay cho duong sy va Vién kiém sat cing cap.

Puong su ¢6 quyén khi€u nai, Vién kiém sat cung cap cd quyén kién nghi quyét
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dinh nay trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh. Trong thoi
han 3 ngay lam viéc, ké tur ngay nhan duoc khiéu nai, kién nghi, Chanh an T0a an da ra
quyét dinh chuyén vu én hanh chinh phai giai quyét khiéu nai, kién nghi”.

Uy ban Tu phap nhén thiy, khoan 1 Diéu 29 dy thao Luat méi chi quy dinh viéc
Chanh an Toa an da ra quyét dinh chuyén vu 4n hanh chinh giai quyét khiéu nai, kién
nghi ma chua quy dinh vé hiéu luc cua quyét dinh giai quyét khiéu nai, kién nghi; cu
thé 1a quyét dinh nay la quyét dinh cubi cfmg hay c6 thé bi khang céo khang nghi dé
yéu cau Chanh an Toa 4n cip trén giai quyét lai. Vi Vay, dé nghl can nghlen cu:u quy
dinh hiéu luc quyét dinh cia Chanh 4n Toa an giai quyét khiéu nai, kién nghij vé quyét
dinh chuyén vu 4n hanh chinh.

4. Ngudi 1am chirng (Diéu 53)

Diém b khoan 2 Piéu 53 dy thao Luét quy dinh ngudi 1am chimg: “Puoc tir chdi
khai bao néu 16i khai cia minh lién quan dén bi mét nha nuéc”.

Uy ban Tu phap nhan thay, néu chi quy dinh viéc tir chdi khai bao cia ngudi 1am
chung trong trudng hop lién quan dén bi mat nha nudc thi con hep, chua dam bao
quyén tu do cua cong dan. Qua nghién ctru cho thdy quyén cta céng dan véi tu cach 1a
ngudi 1am ching duoc tir chdi khai bao trong t6 tung hanh chinh va trong té tung dan
su khong c6 su khac biét. Tham khao khoan 3 Piéu 66 cia Bo luat t6 tung dan sy thi
ngudi 1am chimg: “Puoc tir chdi khai bao néu 101 khai ciia minh lién quan dén bi mat
nha nudc, bi mat nghé nghi¢p, bi mat kinh doanh, bi mat doi1 tu hodc viéc khai bao do6
¢6 anh hudng x4u, bat loi cho duong su 1a ngudi ¢ quan hé than thich v6i minh”. Vi
vay, dé nghi can nghién ctru bo sung thém vao diém b khoan 2 Diéu 53 dy thao Luat
cac trudng hop nguoi lam ching duoc tir chdi khai bao.

5. Quyén yéu ciu ap dung bién phap khin cip tam thoi; budc thue hién bién
phap bao dam; thay ddi, hiiy bo bién phap khin cip tam thoi (cac diéu 57, 62 va
63)

- Khoan 1 DPiéu 57 du thao Luat quy dinh vé quyén cua duong su dugc yéu cau
Toa 4n dang giai quyét vu an d6 ap dung mot hodc nhiéu bién phap khan cap tam thoi
va diéu kién ap dung bién phap khan cép tam thoi. Khoan 1 Diéu 62 du thao Luét quy
dinh vé nghia vu ciia ngudi yéu cau Toa an ap dung bién phap khan cip tam thoi phai
giri mot khoan tién, kim khi quy, da quy hodc gidy to ¢ gia do Toa an an dinh nhung
phai tuong duong voi nghia vu tai san ma nguoi cd nghia vu phai thuc hién.

Uy ban Tu phap nhan thay, t6 tung hanh chinh c¢6 diém dic thu khac véi t6 tung
dan su, d6 1a bén khiéu kién 1 cong dan, to chtc khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ctia co quan hanh chinh nha nudc, nguoi c6 thim quyén trong co
quan hanh chinh nha nuwéc ma ho cho rang quyét dinh, hanh vi d6 1a khong dung, anh
hudng dén quyén, loi ich hop phap ciia ho. Nguoi khoi kién, nguoi bi kién, ngudi cd
quyén loi, nghia vu lién quan déu c6 quyén yéu cau Toa an ap dung bién phap khan
cap tam thoi. Vi vay, Uy ban Tu phap dé nghi can 1am rd cac bién phap khan cép tam
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thoi ¢o thé dugc ap dung dé trén co so d6 quy dinh trudng hop nao phai cé bién phap
bao dam. Trudng hop nguoi bi kién 13 co quan hanh chinh, nguoi c6 thim quyén trong
co quan hanh chinh nha nuéc yéu cau ap dung bién phap khan cap tam thoi thi cé can
thiét quy dinh co quan, ngudi c¢6 thim quyén phai thuc hién bién phap bao dam hay
khong, néu co thi ngudn kinh phi bao dam thé nao va trong trudng hop nay cé ap dung
cac quy dinh twong Gmg cta Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc d6i véi thiét
hai xay ra hay khong. Bén canh do, trong trudng hop ngudi yéu cau ap dung bién phap
khan cép tam thoi 1a ngudi dan (ngudi nghéo, sinh sdng ¢ ving sdu, ving xa, diéu kién
kinh té khé khan hodc cac ddi tuong chinh sach xa hdi...) thi viéc quy dinh budc phai
thuc hién bién phap bao dam khi yéu cau ap dung bién phap khan cap tam thoi ciing
can dugc can nhic ky. Ngodi ra, Uy ban Tu phép thay rang, du thao Luat quy dinh
murc bao dam tai chinh phai twong duong véi nghia vu tai sdin ma ngudi cé nghia vu
phai thyc hién... 1a khong pht hop véi tinh chét ciia bién phap khan cap tam thoi trong
t tung hanh chinh. Do d6, dé nghi sta lai quy dinh nay cho hop 1.

- Khoan 1 Piéu 63 du thao Luat quy dinh bién phap khan cip tam thoi c6 thé bi
thay ddi hodc huy bo. Tuy nhién, dy thdo Luat chua quy dinh cy thé vé& diéu kién thay
ddi, hay bo bién phap khan cip tam thoi. Pay 12 mot ndi dung quan trong, lién quan
dén quyén va loi ich hop phép cua cac bén. Vi vy, dé nghi bd sung trong du thao Luat
quy dinh vé diéu kién thay d6i, hity bo bién phap khan cp tam thoi.

6. Quyén khang nghi theo thi tuc giam ddc tham hoic tai thAm, thoi han
khang nghi theo thii tuc giam ddc thim hodc tii thim (Diéu 146, Dicu 147)

Khoan 1 Piéu 146 du thao Ludt quy dinh: “Chanh an TANDTC, Vién truong
Vién kiém sat nhan dén tdi cao c6 quyén khang nghi theo thi tuc giam déc tham hoic
tai tham ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phéap luat ctia TOa 4n cac cap, trir quyét dinh
giam dbc thim hodc tai tham cua Hoi dong Tham phan TANDTC”. Khoan 1 Diéu 147
du thao Luat quy dinh: “Thoi han khang nghi theo thu tuc giam ddc tham 1a 01 nam,
ké tir ngy ban an, quyét dinh ctia Toa an c¢6 hiéu luyc phéap luat”.

Uy ban Tu phép nhan thdy, thyc té trong thoi gian qua cho thiy, c6 mot s6 ban
an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat ctia Toa 4n cac cap khi hét thoi hiéu khang nghi
theo thu tuc giam ddc thim hodc vu an da c6 quyét dinh giam ddc tham cia Hoi dong
Tham phdn TANDTC méi phat hién ra nhiing sai s6t nghiém trong anh hudng dén
quyén, loi ich hop phap cua duong sy. Nhimg trudng hop ndy, theo quy dinh ciia phap
luat t6 tung hién hanh khong thé khang nghi nén khong khac phuc dugc nhiing sai sot,
trong khi duong sy da khiéu nai lién tuc, gay gét, kéo dai, du luan xa hoi buc xuac. Vi
vay, dé nghi Ban soan thao can nghién ciru ki dé dé xuat hudng xur 1y trong du thao
Luat nham khac phuyc tinh trang ban an, quyét dinh ciia Toa an trong linh vuc hanh
chinh da c6 hi¢u luc phap luat ma phat hién c6 sai 1am nghiém trong nhung da hét thoi
hiéu khang nghi theo thu tyc giam dbc tham nhu da néu trén hodc truong hop da co
quyét dinh giam ddc thim ctia Hoi ddng Thadm phan TANDTC nhung phat hién ra cac
sai sOt can phai dugc khic phuc. Co ché khic phuc nhimng sai sot trong cac truong hop
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nay can duogc nghién ctu quy dinh that chat ché, bdo dam cac sai sot trong ban an,
quyét dinh cua Toa an duoc khic phuc nhung ciing khong gay ra khiéu nai tran lan.

7. Hoin, tam dinh chi thi hanh ban 4n, quyét dinh da cé hiéu lrc phap luat
(Diéu 150)

Diéu 150 dy thao Luat quy dinh:

“]. Ngudi c6 tham quyén khang nghi ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
ciia TOa 4n c6 quyén hodn, tam dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh dé xem xét viéc
khang nghj theo tha tuc giam dbc tham hoic tai tham, thdi han khong qua 2 thang.

2. Nguoi khang nghi c6 quyén hodn hodc tam dinh chi viéc thi hanh ban an, quyét
dinh d4 c6 hiéu luc phap luat bj khang nghi cho dén khi c6 quyét dinh giam ddc thim
hodc tai tham”.

Uy ban Tu phap nhén thdy, Piéu 150 du thao Luit chua c6 sy phan biét giita
truong hop hodn va truong hop tam dinh chi thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa an da
c6 hi€u luc phap luat trong vu an hanh chinh. Thuc tién thi hanh Phép 1énh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh da co sy phan biét giita truong hop hodn va truong hop
tam dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an d c6 hiéu luc phép luat. Vi vay,
dé nghi trong du thao Luat nay cling nén quy dinh ngudi c6 thim quyén khang ngh1
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat trong vu an hanh chinh c¢6 quyén yéu cau
hodn thi hanh ban an, quyét dinh dé xem xét viéc khang nghi theo thu tuc giam dbc
tham, tai tham. Nguoi da khang nghi theo thil tuc giam dbc tham, tai tham co quyén
quyét dinh tam dinh chi thi hanh ban an, quyét dinh cho dén khi c6 quyét dinh giam
doc tham, tai tham.

8. Quyén han ciia Hji ddng giam doc tham hodc tai thim (Picu 154)

Diéu 154 dy thao Luat quy dinh vé quyén han ciia Hoi dong giam ddc thim hoic
tai thim:

“l. Bac khang nghi va gilt nguyén ban an, quyét dinh di c6 hidu luc
phap luat;

2. Huy ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat dé xét xir so tham hodc phuc
tham lai;

3. Huy ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat va dinh chi viéc giai quyét vu
an khi c6 mot trong cac trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 83 ctia Luat nay”.

Uy ban Tu phap nhan thay, trong thuc té c6 truong hop ban an so tham cua Toa
an nhan dan cdp huyén va ban an phuc thim cua Toa an nhan dan cép tinh 1a ding
phap luat nhung bi quyét dinh giam ddc tham cia Toa chuyén trach TANDTC huy dé
xét xu lai vu an, sau do quyét dinh giam ddc thAm cua Toa chuyén trach TANDTC bi
khang nghi va bj Hoi dong Tham phan TANDTC huty. Trong truong hop ndy ban an so
tham va ban an phuc tham da duoc xét xir ding phéap luat can dugc gilt nguyén nhung
du thao Luat khong quy dinh quyén nay caa Hoi dong giam dbc tham. Vi vay, dé nghi
can bo sung trong du thao Luat quyén han cua Hoi dong giam dbc tham: “Giir nguyén
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ban 4n, quyét dinh ding phap luat ctia Toa an cap dudi da bj huy hodc bi stra” nham
han ché viéc xét xtr lai tdn kém khong can thiét.

9. Thii tuc thi hanh ban 4n, quyét dinh ciia Toa an vé vu an hanh chinh
(Chuwong XII)

Uy ban Tu phap nhén thiy, Chuong XII ctia du thao Ludt quy dinh vé thu tyc thi
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu an hanh chinh. Tuy nhién, Chuong nay chua
c6 quy dinh vé thoi hiéu thi hanh 4n d6i véi ban an, quyét dinh trong vu an hanh chinh,
co quan quan 1y nha nudc va co quan c6 tham quyén thi hanh an hanh chinh... Diéu
159 du thao Luat quy dinh vé thi hanh ban 4n hanh chinh m&i chi quy dinh mot cach
khai quat, chua cu thé, chua quy dinh co ché thi hanh ban 4n, quyét dinh hanh chinh.
Vi vay, Uy ban Tu phap dé nghi can nghién ctru quy dinh cu thé ngay trong du thao
Luét vé trinh tu, tha tuc thi hanh ban én, quyét dinh hanh chinh va xac dinh mot co
quan c6 trach nhiém gitp Chinh pht quan Iy nha nudc vé cong tac thi hanh an hanh
chinh. Thyc tién 14 nam thi hanh Phéap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
cho dén nay chua c6 mét co quan gitp Chinh pha thong nhét quan 1y nha nudc vé
cong tac thi hanh an hanh chinh, nén thoi gian qua khong c6 co quan theo ddi, thong
ké, béo céo,... vé tinh hinh thi hanh an hanh chinh trong pham vi ca nudc. Mat khac,
do chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém va ché tai xur 1y dbi voi cac trudng hop
khong chap hanh ban an, quyét dinh hanh chinh nén khong thé xtr 1y dugc sai pham.
Pé khic phyc tinh trang d6, Uy ban Tu phap dé& nghi co thé nghién ctru giao Bo Tu
phap giup Chinh pha quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an hanh chinh nham bao
dam khong hinh thanh thém t6 chirc méi vé thi hanh 4n. Hon nita, theo quy dinh cua
Luat thi hanh an dan sy thi phan tién, tai san trong ban an, quyét dinh hanh chinh cua
Tda 4n da duogc giao cho co quan thi hanh an dan su t6 chire thi hanh. Vi vay, viéc giao
Bo Tu phap gitp Chinh phu quan ly cong tac thi hanh an hanh chinh 1a phu hop véi
nguyén tac mot viéc khong giao cho nhiéu co quan thuc hién.

10. Ap dung quy dinh ctia B¢ luat t6 tung dan su dé giai quyét vu an hanh
chinh (Piéu 161)

Piéu 161 du thao Luét quy dinh: “Trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh,
néu co truong hop ma Luét nay chua quy dinh, thi Toa an dugc ap dung cac quy dinh
twong tmg ctia Bo luat td tung dan su dé giai quyét vu an hanh chinh”.

Uy ban Tu phdp nhan théy, thu tuc td tung dan sy va thu tuc tb tung hanh chinh la
hai thii tuc khac nhau, véi nhitng dic diém riéng biét, khong thé quy dinh trong qua
trinh giai quyét vu 4n hanh chinh néu Luat t6 tung hanh chinh chua quy dinh thi ap
dung cac quy dinh cua Bo luat t tung dan sur. Uy ban Tu phap dé nghl can nghién cuu
k¥, phap dién hoa cac quy dinh hién hanh vé t6 tung hanh chinh dé quy dinh trong du
thdo Luat va bdé quy dinh tai Diéu 161 du thao Luat.

11. V& vai tro ciia Vién kiém sat trong t6 tung hanh chinh
- Khoan 2 Diéu 21 duy thao Luat quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan kiém sat cac
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vu an hanh chinh... thuc hién cic quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi theo quy dinh
cua phap luat”. Uy ban Tu phap nhan thiy, du thao Luat chu’a quy_ dinh cu thé pham vi
quyén nay cua Vién kiém sat (nhu: Vién kiém sat co quyen yéu cau Tda an xac minh,
thu thap chu’ng ctr, trung cau giam dinh... nhu trong t6 tung dan su hay khong) Vi
vay, dé nghl can nghlen clru va quy dinh cu thé trong dy thao Luat vé quyén yéu ciu
ctia Vién kiém sat nham bao dam cho Vién kiém sat thuc hién c6 hiéu qua chiic ning
cua minh.

- Piéu 116 dy thao Luét quy dinh: “Sau khi nhimg ngudi tham gia t6 tung phat
biéu tranh luin va dbi dap xong, chu toa phién toa dé nghi Kiém sat vién phat biéu ¥
kién cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an”. Uy ban Tu phéap nhan thy, t6 tung
hanh chinh c6 nhitng diém dic thu khac voi td tung hinh su nén vai trd ciia Vién kiém
sat trong td tung hanh chinh ciing c6 diém khac. Tai phién toa hanh chinh, Kiém sat
vién khong giit vai trd cong té ma chi lam nhiém vu kiém sat hoat dong xét xir ciia Toa
an. Vi vay, dé bao dam Kiém sat vién thuc hién ding nhi¢m vu ctia minh tai phién toa
hanh chinh, dé nghi quy dinh cu thé hon trong dy thao Luat vé ndi dung phét biéu cua
Kiém st vién tai phién toa truée khi Hoi dong xét xtr nghi an.

Kinh thira cdc vi dai biéu Quéc hgi,

Trén day 1a Bao céo tham tra cua Uy ban Tu phap vé du an Luit t6 tung hanh
chinh. Kinh trinh Quéc ho1 xem xét, quyét dinh.

Noi nhin: TM. UY BAN TU PHAP
- Nhu trén; CHU NHIEM
- Luu: UBTP, VPQH.
(Pa ky)
Lé Thi Thu Ba
UY BAN THUONG VU QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Doc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: 402/BC-UBTVQH12
Ha Ngi, ngay 23 thdang 11 nam 2010

BAO CAO
GIAI TRINH, TIEP THU, CHINH LY

DY THAO LUAT TO TUNG HANH CHINH VA NGHI QUYET THI HANH
LUAT TO TUNG HANH CHINH

Kinh thira cdc vi dai biéu Quéc hi, Tai phién hop sang ngay 23 thang
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10 nam 2010, cac vi dai biéu Qudc hoi
da thao luan, cho y kién vé du théao Luat
t6 tung hanh chinh. Qua tong hop, c6 23
vi dai biéu Qudc hoi phat biéu tai Hoi
truong, cac v kién co ban tan thanh véi
nhiéu ndi dung Bio cdo gidi trinh, tiép
thu, chinh 1y cua Uy ban thudng vu
Qubc hoi va du thao Luét dd duge chinh
ly; ddéng thoi, cac dai biéu Qudc hoi
cling da gop ¥ vao nhiéu diéu, khoan cu
thé cua du thao Luat. Trén co s& y kién
cia cac vi dai biéu Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc ho1 da chi dao Uy ban
Tu phap, Toa 4n nhan déan téi cao (co
quan chu tri soan thdo) va cac co quan
c6 lién quan to chuc nghién cuu, tiép
thu, chinh 1y va hoan thién du thao Luét.
Nhiéu ndi dung da duoc chi dao tiép thu
chinh 1y nhu: chinh 1y quy dinh vé trach
nhiém cua co quan tién hanh to tung,
ngudi tién hanh t6 tung hanh chinh
(Diéu 15); vé viéc thay doi, huy bo bién
phap khan cép tam thoi (Piéu 68); vé
thoi hiéu khai kién (Piéu 104); bd sung
cac truong hop dinh chi viéc giai quyét
vu 4an hanh chinh (Piéu 120); vé hodn
phién toa (Piéu 136); bo sung thém mot
sO diéu vé thi tyc xét xir phuc thim
(Piéu 202); nguoi khoi kién rat don
khoi kién truoc khi mé phién toa hoac
tai phién toa phac tham (Piéu 203);
nghe 10i trinh bay cua duong su, Kiém
sat vién tai phién toa phiic tham (Piéu
204); yéu cau thi hanh ban an, quyét
dinh cta Toa an (Piéu 244), trach nhiém
thuc hién yéu cau thi hanh an (Piéu
245)... Ngoai nhiing ndi dung da dugc
tiép thu, chinh 1y néu trén, con mot s6
ndi dung khac ma cac vi dai biéu Québc

hoi di co6 y kién, sau khi nghién ciu,
can nhic, ij ban thuong vu Qué)c hoi
xin dugc giai trinh nhu sau:

I. VE DU THAO LUAT TO TUNG
HANH CHINH

1. V& giai thich tir ngir (Piéu 3)

C6 ¥ kién d& nghi khong nén quy
dinh theo huong moé rong khai ni€m
“Quyét dinh hanh chinh” vi khong thé coi
cac van ban duoc ban hanh dudi hinh
thirc khéc ciing 1a quyét dinh hanh chinh.

Vé van dé nay, Uy ban thudong vu
Qudc hoi thiy rang, qua tong két thi hanh
Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh thyc t& c¢6 nhiéu co quan
hanh chinh nha nudc, co quan khac cua
Nha nuée hodc ngudi c¢6 tham quyén
trong cac co quan d6, khi giai quyét
khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh da khong ban hanh quyét
dinh ma ban hanh van ban dudi hinh
thirc thong béo, két luan, cong van... c6
chira dung ndi dung ciia mot quyét dinh
hanh chinh dé 4p dung mét 1an d6i véi
mdt hodc mot s6 doi tuong cu thé vé mot
van dé cu thé trong hoat dong quan ly
hanh chinh. Khi c4 nhén, co quan, t6
chic khoéng dong ¥ voi ndi dung giai
quyét khiéu nai ctia cac co quan hoic
ngudi c6 tham quyén khéi kién ra Toa an
dé nghi giai quyét bang vu 4n hanh chinh
da gap khong it kho khin; dong thoi tinh
hinh trén cling da gay lung tung cho céac
co quan t6 tung do phap luat hién hanh
khong xem cac vin ban giai quyét khiéu
nai dudi hinh thic thong bao, két luan,
cong van... 1a quyét dinh giai quyét khiéu
nai clia co quan va ngudi c6 thAm quyén.
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bé khic phuc han ché néu trén, va dé
ddm bao chit chg, d€ hiéu, du thdo Luat
quy dinh khai niém nay nhu sau: “Quyét
dinh hanh chinh la van ban do co quan
hanh chinh nha nuodc, co quan, 16 chirc
khdc hodc nguwoi cé tham quyén trong
CaC co quan d6 ban hanh, quyét dinh vé
mot van dé cu thé trong hoat dong quan
Iy hanh chinh dwoc dp dung mét lan doi
v&i mét hodc mot sé doi tuwong cu thé”.
Viéc quy dinh khai niém “Quyét dinh
hanh chinh” trong du thdo Luat theo
hudéng mé rong nhu trén vua dam bao
quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan,
dong thoi ciing khic phuc duoc tinh
trang né tranh ctia nguoi c6 thim quyén
khi giai quyét khiéu nai. Vi vay, xin
duoc gitr nhu du thao Luat.

2. Vé cung cip chimg ctr chimg
minh trong t6 tung hanh chinh (Diéu 8)

Coé ¥ kién d& nghi bo sung vao
Piéu 8 du thao Luat quy dinh luat su,
ngudi dai dién ciia dwong sy c6 thé thay
duong su trong viéc cung cép tai liéu va
chtrng ctr cho Toa an.

Uy ban thuong vu Qudc hdi nhan
thiy, Didu 8 dy thao Luat quy dinh
nguyén tic chung vé quyén va nghia vu
cung cp chimg ci, chimg minh trong té
tung hanh chinh ddi voi cac duong su.
Trong truong hop duong sy c6 nho luat
su, nguol dai dién cia duong su thay
mat dwong sy cung cap tai liéu va ching
ct cho Toa an la thyc hién theo sy uy
quyén ctia duong sy nén khong can thiét
phai quy dinh ndi dung néu trén trong
Diéu 8 cua du thao Luat. Vi vay, xin dugc
gilr nhu quy dinh cia dy thdo Luat.
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3. Vé doi thoai trong to tung
hanh chinh (Diéu 12)

C6 y kién d& nghi quy dinh thu tuc
d6i thoai trong qué trinh giai quyét vu
an hanh chinh 13 mot thu tuc bat budc,
viéc ddi thoai phai lap thanh vin ban dé
lam cdn ctr cho cac budc giai quyét tiép
theo ctia qué trinh td tung hanh chinh,
truong hop nguoi khéi kién, nguoi bi
kién thoa thuan duogc véi nhau thi Toa
an quyét dinh cong nhan sy thoa thuin
cua cac bén.

Vé véan dé nay, Uy ban thudng vu
Qudc hoi nhan thay quan hé hanh chinh
la quan hé gitra mdt bén 1a co quan hanh
chinh nha nudc, nguodi co thim quyén
trong co quan hanh chinh nha nudc thi
hanh quyén lyc hanh chinh cong va mot
bén la c4 nhan, co quan, td chuc, dbi
tugng chiu sy quan ly, diéu hanh khac
v6i quan hé dan su. Pay la diém khac
biét can ban gitra t6 tung hanh chinh va
t6 tung dan sy. Trong t6 tung hanh
chinh, mac du cac bén binh dfmg Vo1
nhau vé quyén va nghia vy, nhung quan
hé bi tranh chip giira cac bén lién quan
dén ndi dung quan Iy hanh chinh, do d6
khong thé quy dinh thu tuc thoa thuan
mang tinh bat budc trong qué trinh t6
tung tai Toa an nhu td tung dan sy ma
chi nén quy dinh mang tinh khuyén
khich dé cac bén tu do luya chon néu
théa thuan dugc thi bén khéi kién rut
don, Toa an dinh chi viéc giai quyét,
quy dinh nhu vay la phu hop véi nguyén
tac chung vé ddi thoai trong Luat khiéu
nai, td céo. Vi vay, xin dugc gitt nhu
quy dinh cua du thao Luat.
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4. Vé xac dinh thAm quyén trong
truwong hop vira c6 don khiéu nai, vira
¢6 don khéi ki¢n (Piéu 31)

C6 y kién dé nghi quy dinh trong
truong hop nguoi khéi kién vira c6 don
khiéu nai d&én nguoi co tham quyén giai
quyét khiéu nai vira c6 don khéi kién vu
&4n hanh chinh thi nén giao thim quyén
ndy cho Toda an nhan dan céc cip giai quyét.

Vé van dé nay, Uy ban thudng vu
Quéc hdi nhan thiy, trong trudong hop ca
nhan, co quan, td chire vira ¢6 don khiéu
nai d&én co quan hanh chinh dong thoi
khoi kién ra Toa an, thi Luat t6 tung
hanh chinh can quy dinh theo hudng ton
trong viéc tu do lya chon cua nguoi
khoi kién nhim dam bao quyén va loi
ich t6t nhat cho ho. Véi y nghia do,
Piéu 31 cua du thao Luat di dugc chinh
1y lai nhu sau:

“1. Truong hop nguwoi khoi kién co
don khoi kién vu dn hanh chinh tai Toa
an ¢6 tham quyén, dong thoi co don
khiéu nai dén nguoi cé tham quyén glal
quyét khiéu nai thi tham quyén gidi quyét
theo su lya chon cua nguoi khoi kién.

2. Toa én nhén dan toi cao hwdng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay

5. Vé phat biéu cia Kiém sat vién
tai phién toa xét xir so thAm va phién
toa xét xir phiic thAm vu 4n hanh
chinh (Diéu 160, Diéu 204)

C6 y kién dé nghi quy dinh Vién
kiém sat nhan dan duoc phat biéu quan
diém vé viéc giai quyét vu an hanh
chinh trong phién toa, phién hop cua
Toa an. Y kién khac dé nghi du thao
Ludt can thé hién duoc su khac biét

trong viéc phat biéu ciia Kiém sat vién
tai phién toa xét xir so thim va phién toa
xét xtr phtic thdm vy an hanh chinh.

Vé van dé nay, Uy ban thudng vu
Quéc hoi da c6 giai trinh tai Bao cdo sé
375/BC-UBTVQH12 ngay 14 thang 10
nam 2010, viéc quy dinh trach nhiém
cua Kiém st vién phét biéu tai phién toa
so thim hay phlc tham hanh chinh 1a
can cr vao chic nang, nhiém vu cua
Vién kiém sat va tinh chat dic thu cua
tung phién toa. Vi vay, trong phién toa
so tham, Kiém sat vién chi nén phét biéu
quan diém vé viéc tuan theo phap luat
cua Tham phan, Hoi dong xét xir va
nhitng ngudi tham gia to tung (vi lic
nay chua c6 ban an, quyét dinh nén chua
thé phét biéu quan diém veé kiém sat ban
an, quyét dinh cua Toda an), con trong
phién toa, phién hop phic tham, giam
dbc tham, tai tham, Kiém sét vién ngoai
viéc phat biéu y kién vé viéc tuan theo
phap luat cia Tham phan, Hoi dong xét
X va nhitng nguoi tham gia té tung,
con phat biéu quan diém cua Vién kiém
sat vé viéc kiém sat ban an, quyét dinh
cua Toa &n, hoac bao vé khang nghi
trong truong hop Vién truéng Vién
kiém sat c6 khang nghi. Quy dinh nhu
vay vua bao dam thuc hién dung chuc
nang, nhiém vu cua Vién kiém sét trong
t6 tung hanh chinh, vira bao vé dugc
quyén va loi ich hop phép cua céc bén
duong su phl hop véi timg giai doan t6
tung. Tuy nhién, dé cho chat ché, chinh
xéc, cu thé hon, tiép thu y kién cua cac
vi dai biéu Quéc hdi, Uy ban thuong vu
Qudc hoi da chi dao chinh 1y lai Diéu 161
va Piéu 204 nhu du thao Luat trinh
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Quédc hoi.

6. V& thii tuc dic biét xem xét lai
quyét dinh giam doc thiam, tai thAm
cia Hoi dong Thim phan Toa 4n
nhan dén tdi cao (Piéu 239 va Diéu 240
cia du thao Luat)

C6 ¥ kién dé nghi can quy dinh co
ché dic biét xem xét lai quyét dinh giam
dbc tham, tai tham cua Hoi dong Tham
phan Toda an nhan dan tdi cao trong du
thao Luat. Y kién khac cho rang can can
nhic khong nén quy dinh co ché nay.

V& van dé nay, Uy ban thudng vu
Quéc hoi da chi dao Poan Thu ky ky
hop gui phiéu xin y kién cac vi dai biéu
Quéc hoi.

1 2) V& viéc quy dinh co ché dic biét véi thu
tuc chit ché dé Hoi dong Tham phan
TANDTC ty xem xét lai quyét dinh ctia minh
khi phat hién c6 sai 1am nghiém trong dén
quyén, loi ich hop phap cta ca nhan, co quan,
t chuc:

+ C6 262/306 y kién cua dai biéu Qudc hoi
tan thanh vaéi quy dinh nay;

+ CO 39/306 y kién cua dai biéu Qubc hoi
khong tan thanh véi quy dinh nay;

+ C6 2/306 dai biéu Qudc hoi c¢6 ¥ kién khac;
+ C06 3/306 dai biéu Qudc hoi khong thé hién
¥ kién.

b) V& thim quyén xem xét lai quyét dinh cua
Hoi dong Tham phan TANDTC (Diéu 233 du
thao Lut)

+ C6 119/306 y kién cua dai biéu Qudc hoi
tan thanh Phuong an 1;

+ C6 134/306 y kién cua dai biéu Qudc hoi
tan thanh Phuong an 2;

+ C6 12/306 dai biéu Quéc hoi tan thanh voi
ca hai phuong an;

+ C6 39/306 dai biéu Qudc hoi khong tan
thanh véi ca hai phuong an;
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Theo két qua phiéu xin ¥ kién thi
da sb dai biéu Quéc hoi tan thanh can co6
co ché dic biét dé xem xét lai quyét
dinh ctia Hoi ddng tham phan Toa 4n
nhan dan t6i cao nhu dd bao cdo Qudc
hoi. Tiép thu y kién cia cac vi dai biéu
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi
dd chi dao co quan thim tra, co quan
soan thao va cac co quan hitu quan tiép
tuc nghién curu, can nhic than trong dé
tim ra phuong an toi wu hoan thién du
thao Luat. Theo do6, du thao Luat da
dugc chinh 1y theo huéng chu thé co
quyén yéu cau, dé nghi, kién nghi Hoi
ddng tham phan Toa an nhan dan téi cao
xem xét lai quyét dinh cua Ho6i ddng
tham phan Tda an nhan dan ti cao gdm:
Uy ban thuong vu Quéc hoi, Uy ban Tu
phap cua Qubc hoi, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao va Chéanh 4n
Tda 4n nhan dan t6i cao. Hoi dong tham
phan Toda an nhan dan ti cao xem Xét,
ra quyét dinh vé viéc giai quyét vu an;
quyét dinh cua Hoi dong Tham phan
Toa an nhan dan t6i cao phai dugc it
nhit ba phan tu tong s thanh vién cua
Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan
t6i cao biéu quyét tan thanh nhu di duoc
thé hién tai Diéu 239 va Diéu 240
(Chuong XV) cua du thao Luéat trinh
Quéc hdi.

7. Vé sira ddi, b sung mot s
diéu ctia Luat dat dai cho phu hop vé

+ C0 1/306 dai biéu khong thé hién y kién;

+ C6 1/306 ¥ kién cua dai biéu Qudc hoi cho
rang giai quyét theo phuong 4n 2 thi nhanh
chong hon nhung khong diing voi nguyén tic
2 cAp xét xtr va dé& bi loi dung dé chay an &
cp cao.
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thoi hiéu khéi kién trong t6 tung
hanh chinh (Piéu 264 du thao Luét)

C6 y kién khong tan thanh véi viéc
quy dinh mot diéu trong Luat t6 tung
hanh chinh d¢ stra Diéu 136 va Diéu 138
ctia Luét dat dai ma cho rang néu can thi
nén ban hanh Nghi quyét riéng vé viéc
stra d6i 2 diéu luat nay.

V& van dé nay, Uy ban thudng vu
Quéc hoi thdy rang, hién nay cac quy
dinh vé viéc giai quyét khiéu nai va khoi
kién cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh vé& quan 1y dit dai trong Luét
dat dai, Luat khiéu nai, t6 cdo va Phap
lénh giai quyét cac vu an hanh chinh 1
khac nhau. Do vdy, néu Luat nay thong
qua ma Diéu 136 va Diéu 138 cta Luat
dat dai khong duogc stra dbi thi viéc ap
dung van khong dam bao théng nhét. Dé
giai quyét van dé nay, viéc quy dinh mot
diéu trong Luat t6 tung hanh chinh dé
stra d6i Diéu 136 va Diéu 138 clia Luat
dat dai nham dam bao tinh thong nhat
ciia quy dinh phap luat vé giai quyét
khiéu nai, khiéu ki¢n hanh chinh vé
quan ly dat dai 1a rat can thiét va phu
hop v6i quy dinh cua Luét ban hanh van
ban quy pham phéap luat vé viéc ding
mot ludt stra nhiéu luat. Tuy nhién, dé
than trong hon khi stra doi nhitng quy
dinh lién quan dén khiéu kién vé quan ly
dat dai, Uy ban thuong vu Qudc hoi da
chi dao Poan Thu ky ky hop giri phiéu
xin ¥ kién cac vi dai biéu Qudc hoi vé
viéc quy dinh mot diéu trong Luat t6
tung hanh chinh dé stra d6i Diéu 136 va
Diéu 138 Luat dat dai’.

2 Két qua tong hop phiéu xin y kién cho thay:

V61 nhiing phan tich néu trén va
két qua tong hop phiéu xin y kién cua
cac vi dai biéu Qudc hdi cho thiy, da sd
dai biéu Qudc hoi di tan thanh voi quy
dinh vé viéc stra d6i Diéu 136 va Diéu
138 Luat dét dai tai Luat nay.Vi vay, Uy
ban thuong vu Quéc hoi dé nghi duogc
gitr nhu dy thao Luat.

8. Vé quy dinh chuyén tiép

C6 y kién dai biéu Qudc hoi dé
nghi bé quy dinh ndi dung chuyén tiép
trong du thao Luat ma quy dinh tai Nghi
quyét thi hanh Lut t6 tung hanh chinh.

Tiép thu y kién cua cac vi dai biéu
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quédc hoi
d3 chi dao bo DPiéu vé quy dinh chuyén
tiép trong du thao Luat vi ndi dung nay
da duoc quy dinh trong Nghi quyét thi
hanh Luat t6 tung hanh chinh.

Ngoai nhitng van dé néu trén, ddi
v6i mot s6 ¥ kién khac vé yéu cau thi
hanh 4n hanh chinh, quan 1y nha nudc
vé thi hanh 4n hanh chinh... di duoc
gidi trinh k¥ tai Bio cdo s 375/BC-
UBTVQH12 ngay 14/10/2010 cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi. Vi vay, Xin
phép khong néu lai trong Bao cao nay.

II. VE DU THAO NGHI QUYET

THI HANH LUAT TO TUNG HANH
CHIiNH

+ C6 236/306 dai biéu Qudc hoi tan thanh voi
quy dinh cta du thao Luat;

+ C6 31/306 dai biéu Qudc hoi khong tan
thanh vai quy dinh cua dy thao Luat;

+ C6 3/306 dai biéu Qudc hoi co ¥ kién khac;
+ C6 36/306 dai biéu Qudc hoi khong thé
hién y kién.
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Ngay 10/11/2010, Boan Thu ky ky
hop d3 giri phiéu xin y kién céc vi dai
biéu Qudc hoi vé du thao Nghi quyét
cua Quéc hoi vé viéc thi hanh Luét td
tung hanh chinh. Sau do, Poan Thu ky
ky hop da nhan dugc 203 van ban gép y
ctia cac vi dai biéu Quéc hoi. Co ban
cac vi dai biéu Qudc hoi déu nhat tri véi
cac ndi dung cta du thao Nghi quyét, co
mot sb dai biéu Quéc hoi gép ¥ vé mot
s6 noi dung cu thé cta dy thao Nghj quyét.

Uy ban thuong vu Qudc hoi da chi
dao tiép thu chinh 1y nhiéu ndi dung dai
biéu Qubc hoi co ¥ kién dong gop. Tuy
nhién, con mot sé van dé xin duoc giai
trinh nhu sau:

a) C6 ¥ kién dé nghi bo sung vao
phan cin cr dé ban hanh Nghi quyét,
ngoai viéc can cr vao Hién phép thi con
can ¢t vao Luat to tung hanh chinh.

Vé van d& nay, Uy ban thuong vu
Qudc hoi thy rang, Nghi quyét thi hanh
Luat tb tung hanh chinh chi nén cén cr
vao quy dinh cua Hién phap nam 1992
da duoc sta d6i, bd sung mot s6 diéu
theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 cho
phi hop véi thong 16 (Nghi quyét cua
Qudc hoi vé viée thi hanh Bo luat té
tung hinh sy, B§ luat t6 tung dan su
cling chi can cit vao Hién phip ma
khong can ctr vao cac luat cu thé khac).
Hon nita, néu bd sung cin cr vao Luat
tb tung hanh chinh nhu dé nghi cua dai
biéu thi cling khong hop 1y vi tai thoi

Noi nhdn:
- Nhu trén;
- Luu VPQH.
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diém Quoc hoi ban hanh Nghi quyét, thi
Luat ndy van chua c6 hiéu luc phap luat.
Vi vay, xin dugc gitt nhu quy dinh cua
du thao Nghi quyét.

b) C6 ¥ kién d& nghi bo quy dinh
vé hiéu lyc thi hanh Luét td tung hanh
chinh trong muc 1 cua duy thao Nghi
quyét vi di dugc quy dinh trong du thao
Luét to tung hanh chinh.

Vé véan dé nay, Uy ban thudng vu
Quéc hoi cho r?mg, quy dinh vé hiéu luc
trong Luat td tung hanh chinh 1a dé xac
dinh hiéu luc cua van ban luat, con tai
Muc 1 dy thao Nghi quyét néu thoi
diém co hiéu luc cta Luat to tung hanh
chinh nhu mét cin ct phap Iy dé quy
dinh nhimg nodi dung cia Nghi quyét.
Quy dinh nay 1 can thiét ddi voi loai
Nghi quyét thi hanh vin ban luat. Vi
vay, xin dugc gitt nhu quy dinh ctua du
thao Nghi quyét.

Kinh thura cic vi dai biéu Quéc hgi,

Trén day 1a Béo céo giai trinh, tiép
thu, chinh 1y du thao Luat t6 tung hanh
chinh va Nghi quyét thi hanh Luat té
tung hanh chinh. Dy thao Luat t6 tung
hanh chinh trinh Qubc hdi xem xét
thong qua gdm 18 chuong, 265 diéu, da
dugc ra soat hoan thién vé bd cuc, k¥
thuat van ban, ddm bao phu hop voi cac
van ban phap luat c6 lién quan. Uy ban
thuong vu Qudc hoi xin kinh trinh Quéc
ho1 xem xét, quyét dinh.

TM. UY BAN THUONG VU QUOC HQI
KT.CHU TICH
PHO CHU TICH
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(ba ky)

Uodng Chu Luu

63



Chuyén dé khoa hoc xét xir

CHU TICH NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

S4: 23/2010/L-CTN
Ha Ngi, ngay 07 thang 12 nam 2010

LENH
Ve viéc cong bo Nghi quyet ctia Quoc hoi

~ CHUTICH )
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Piéu 103 va Piéu 106 cia Hién phdp nwée Cong hda xd hdi chii nghia
Viét Nam nam 1992 da dwoc sira d6i, bé sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay
25 thang 12 nam 2001 ciia Quéc hoi khod X, ky hop thir 10;

Can cwe Piéu 91 cua Ludt té6 chiec Quoc hoi,

Cdn cir Diéu 57 ciia Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt,
NAY CONG BO

Nghi quyét vé viéc thi hanh Luit to6 tung hanh chinh
Pi dugc Qubc hoi nude Cong hda xi hoi chu nghia Viét Nam khoa XII,
ky hop thtr 8 thong qua ngay 24 thang 11 nam 2010./.

CHU TICH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

(ba ky)

Nguyén Minh Triét

64



Chuyén dé khoa hoc xét xir

QUOC HOI

Nghi quyét sé: 56/2010/QH12

CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

Doc 1ap - Tu do - Hanh phic

‘ NGHI QUYET
VE VIEC THI HANH LUAT TO TUNG HANH CHINH

QUOC HOI
NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Hién phdp nwée Cong hda xd héi chii nghia Viét Nam nam 1992 da dwoc
sita doi, bo sung mét sé diéu theo Nghi quyét s6 51/2001/QHI10;

QUYET NGHI:

piéu 1

Luat t6 tung hanh chinh duogc Quéc
hoi nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoa XII, ky hop thir 8 thong
qua ngay 24 thang 11 nam 2010, c6 higu
luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2011.

biéu 2

1. Ké tir ngay Luat t6 tung hanh
chinh dugc cong bd dén ngay Luat nay c6
hiéu lyc:

a) Thoi han khang nghi theo thu
tuc giam dbc tham, tai tham d6i vai ban
an, quyét dinh da co hiéu lyc phéap luat
trudc ngdy Luat té tung hanh chinh
dugc cong bé thi ap dung theo quy dinh
tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 69 cta
Phép Iénh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh;

b) Thoi han @& nghi xem xét khang

nghi theo thii tuc giam dbc tham, thoi
han khang nghi theo thu tuc giam ddc
tham, tai tham d6i véi ban an, quyét
dinh c6 hiéu luc phap luat tir ngay Luat
t6 tung hanh chinh dugc cdng b thi &p
dung theo quy dinh tai cac diéu 211, 215
va 236 cua Luat t tung hanh chinh;

¢) Thu tuc giam ddc tham, tai thaim
ban an, quyét dinh néu tai diém a va
diém b khoan nay dugc thyc hién theo
quy dinh cua Phap Iénh thu tuc gidi
quyét cac vu an hanh chinh.

2. Ké tir ngay Luat t6 tung hanh
chinh c¢6 hiéu luc:

a) D6i voi nhitng vu 4n hanh chinh
da dugc Toa an thy ly trudc ngay Luat
tb tung hanh chinh c6 hiéu luc, nhung
ké tir ngay Luat t6 tung hanh chinh c6
hiéu lyc méi xét xir so tham thi ap dung
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Luat t0 tung hanh chinh dé giai quyét;

b) Péi voi nhitng vu an hanh chinh
da duoc Toa 4n xét xir so thAm trude
ngdy Luat t6 tung hanh chinh c¢é hiéu
luc ma c6 khang céo, khang nghi, nhung
ké tir ngay Luat t6 tung hanh chinh c6
hiéu lwc méi xét xir phac tham thi ap
dung Luat t6 tung hanh chinh dé giai
quyét;

c¢) Péi voi nhitng ban an, quyét
dinh da co6 hiéu luc phdp luat ma bi
khang nghi giam dbc thim, tai tham
trudc ngay Luat t6 tung hanh chinh co
hiéu luc nhung ké tir ngay Luit t tung
hanh chinh ¢6 hi¢u luc mdi xét xir giam
ddc tham, tai tham thi ap dung Luat tb
tung hanh chinh dé giai quyét;

d) Dbi v6i nhitng ban an, quyét
dinh da co6 hi¢u luc phap luat c6 don dé
nghi giam déc tham, tai tham trong thoi
gian ké tir ngay Luat t6 tung hanh chinh
dugc cong bd cho dén ngay Luat nay co
hi¢u lyc ma chua c6 khang nghi cua
ngudi c¢6 tham quyén, thi viéc khang
nghi dugc thuc hién theo Luat tb tung
hanh chinh;

d) Péi v6i nhitng vy 4n hanh chinh
da duoc Toa an xét xir va ban an, quyét
dinh cua T0a an da c6 hiéu luc phap luat
truéc ngdy Luat té tung hanh chinh c6
hiéu lyc ma ké tir ngay Luét ndy c6 hiéu
luc méi khang nghi giam ddc tham, tai
tham thi cin ct dé thuc hién viéc khang
nghi theo thu tuc giam ddc tham, tai
tham theo quy dinh ctia Phap 1énh thu
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh.

3. Péi v6i cac ban an, quyét dinh
cia Toa an da c6 hiéu luc phap luat
truéc ngdy Luat té tung hanh chinh c6
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hiéu lyc, nhung dén ngay Luat to tung
hanh chinh ¢6 hiéu luc van chua dugc
thi hanh hoac chua thi hanh xong thi
dugc thi hanh theo quy dinh cua Luét td
tung hanh chinh.

Piéu 3

Trong thoi han 01 nim ké tir ngay
Luat tb tung hanh chinh c6 hi¢u luc,
ngudi khiéu nai da thyc hién viéc khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh vé quan ly dit dai dén Chu tich
Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
trung wong tr ngay 01 thang 6 nam
2006 dén ngay Luat nay c6 hiéu lyc, néu
khiéu nai khong duoc giai quyét hodc da
duoc giai quyét nhung nguoi khiéu nai
khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét
khiéu nai thi co quyén khai kién tai Toa
an nhan dan theo quy dinh cua Luét td
tung hanh chinh.

Diéu 4

1. Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Chinh phu
trong pham vi chirc nang, nhlem vu cua
minh khéan truong cung cd co so vat
chat; b sung, dao tao, bdi dudng nghiép
vu ddi v6i doi ngii cong chirc ciia Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co
quan thi hanh an dén sy dé bao dam dap
mg yéu cau giai quyét cac vu an va thi
hanh 4n hanh chinh khi Luét t tung
hanh chinh c¢6 hiéu luc thi hanh.

2. Chinh phu, Toa 4n nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trach nhiém phdi hop véi Uy
ban trung wong Mat tran To qudc Viét
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Nam va céc t6 chuc thanh vién cia Mat
tran tuyén truyén, pho bién rong rai Luat
t6 tung hanh chinh trong can bg, cong
chure, vién chirc va nhan dan nhiam goép
phan ting cuong phap ché x& hoi chu
nghia, phat huy tac dung cua Luat t6
tung hanh chinh trong bao vé loi ich cua
Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap
ctia ca nhan, co quan, to chac.

3. Chinh phu, Toa a4n nhan dan tbi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh cé trach nhiém thuc hién va hudng
dan thi hanh Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay da dwoc Quoc hji
nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam khoa XII, ky hop thw 8 thong qua
ngay 24 thang 11 nam 2010.

CHU TICH QUOC HOI
(Pi ky)

Nguyén Phii Trong
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CHU TICH NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

Sb: 22/2010/L-CTN
Ha Noi, ngay 07 thang 12 nam 2010

LENH
Vé viéc cong bd Luat

CHU TICH
NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

Can cir Piéu 103 va Diéu 106 ciia Hién phap mede Céng hda xa hdi chii nghia
Viét Nam nam 1992 da dwoc siva d6i, bo sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay
25 thang 12 nam 2001 cia Quéc hoi khod X, ky hop thir 10;

Can cw Diéeu 91 cua Ludt to chirc Quoc hoi,

Can cit Piéu 57 ciia Ludt ban hanh van ban quy pham phdp ludt,
NAY CONG BO

Luat t6 tung hanh chinh
ba duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khoa XII,
ky hop thur 8 thong qua ngay 24 thang 11 nam 2010./.

~ CHUTICH
NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

(ba ky)

Nguyén Minh Triét
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QUOC HOI

Luat sd: 64/2010/QH12

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic

' LUAT
TO TUNG HANH CHIiNH

Can cir Hién phdp nwée Céng hda
xd hoi chu nghia Viet Nam nam 1992 da
dwoc sira doi, bo sung mot s6 diéu theo
Nghi quyét s 51/2001/QH10;

Quéc héi ban hanh Ludt t6 tung
hanh chinh.

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh nhiing nguyén
tic co ban trong tb tung hanh chinh;
nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung; quyén va nghia vu cia
ngudi tham gia t6 tung, c4 nhan, co
quan, t6 churc ¢6 lién quan; trinh ty, tha
tuc khoi kién, giai quyét vu 4an hanh
chinh, thi hanh 4n hanh chinh va giai
quyét khiéu nai, t6 cdo trong t6 tung
hanh chinh.

Piéu 2. Hiéu lue ciia Luat to tung
hanh chinh

1. Luat td tung hanh chinh duoc ap
dung d6i véi moi hoat dong t6 tung
hanh chinh trén toan lanh thé nuéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

2. Luat tb tung hanh chinh duoc ap
dung dbi voi hoat dong td tung hanh

chinh do co quan dai dién ngoai giao
cia nudc Cong hoa xd hdi chu nghia
Viét Nam tién hanh ¢ nudc ngoai.

3. Luat tb tung hanh chinh dugc ap
dung d6i véi viée giai quyét vu an hanh
chinh ¢6 yéu t6 nude ngodi; trudng hop
diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi
chui nghia Viét Nam la thanh vién cé
quy dinh khac thi ap dung quy dinh ctua
diéu uéc qudc té do.

4. Ca nhan, co quan, td chirc nuée
ngoai, to chirc qubc té thude ddi tuong
dugc hudng cac quyén wu dai, mién trir
ngoai giao hodc cic quyén uu dii, mién
tror lanh sy theo phap luat Viét Nam
hodc diéu uwdc qubc té ma Cong hoa x&
ho1 chu nghia Viét Nam la thanh vién thi
ndi dung vy an hanh chinh c6 lién quan
dén c4 nhan, co quan, td chic dé duoc
giai quyét bang con dudng ngoai giao.

Piéu 3. Giai thich tir ngir

Trong Luat nay, cac tu nglt dudi
day dugc hiéu nhu sau:

1. Quyét dinh hanh chinh 13 vin
ban do co quan hanh chinh nha nuéc, co
quan, to chirc khac hodc ngudi co tham
quyén trong cac co quan, t chirc d6 ban
hanh, quyét dinh v& mot van dé cu thé
trong hoat dong quan 1y hanh chinh
dugc ap dung mdt lan ddi véi mot hoac
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mot sd doi tuong cu thé.

2. Hanh vi hanh chinh la hanh vi
cua co quan hanh chinh nha nudc, co
quan, td chire khac hodc cua nguoi co
thdm quyén trong co quan, to chic d6
thuyc hién hodac khong thyc hién nhiém
vu, cong vu theo quy dinh ctia phap luat.

3. Quyét dinh ky ludt budc théi viéc
1a van ban thé hién dudi hinh thirc quyét
dinh cta ngudi dung dau co quan, to
chtrc dé ap dung hinh thuc ky luat bude
thoi viéc ddi voi cong chire thude quyén
quan ly cua minh.

4. Quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh mang tinh noi by cua co
quan, £6 chirc 1a nhitng quyét dinh, hanh
vi quan ly, chi dao, diéu hanh hoat dong
thuyc hién chuc nang, nhi€ém vu trong
pham vi co quan, t6 chic do.

5. Puong sy bao gdm ngudi khoi
kién, nguoi bi kién, ngusi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan.

6. Nguoi khoi kién 1a cd nhan, co
quan, t0 chic khoi kién vu an hanh
chinh ddi v6i quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thoi viée, quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xu 1y vu viéc
canh tranh, viéc 1ap danh sach cir tri.

7. Nguwoi bi kién 1la cd nhan, co
quan, t6 chirc ¢6 quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc théi viée, quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xu ly vu vi¢ce
canh tranh, 1ap danh sach cu tri bi khoi
kién.

8. Nguoi c¢é quyén loi, nghza vu
lién quan 1a ca nhan, co quan, to chuc
tuy khong khéi kién, khong bi kién,
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nhung viéc giai quyét vu 4n hanh chinh
c6 lién quan dén quyén loi, nghia vu cia
ho nén ho tu minh hoac duong su khac
dé nghi va dugc Toa an chdp nhan hoic
duge Toa 4n dua vao tham gia to tung
v6i tu cach 1a nguoi ¢ quyén loi, nghia
vu lién quan.

9. Co quan, té6 chirc bao gdm co
quan nha nudc, td chtc chinh tri, to
chtrc chinh tri - x4 hoi, to chic chinh tri
x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, t6
chtrc x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc kinh
té, don vi su nghiép, don vi vii trang
nhan dan.

Diéu 4. Biao dam phap ché xa hoi
chii nghia trong t6 tung hanh chinh

Moi hoat dong t6 tung hanh chinh
cua ngu’O’l tién hanh t6 tung, ngudi tham
gia t6 tung, cuia cd nhan, co quan, t6
chtrc c6 lién quan phai tuan theo cac quy
dinh cua Luat nay.

Pitu 5. Quyén yéu ciu Toa an
bao vé quyén va lgi ich hop phap

C4 nhan, co quan, td chiic co
quyén khéi kién vu 4n hanh chinh dé
yéu cau ToOa an bao vé quyén, loi ich
hop phép ctia minh theo quy dinh cua
Luat nay.

Pitu 6. Giai quyét van dé boi
thwong thi€t hai trong vu an hanh
chinh

Nguoi khéi kién, ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan trong vu 4n hanh
chinh c6 thé dong thoi yéu cau boi
thuong thiét hai. Trong truong hop nay
cac quy dinh cua phap luat vé trach
nhiém bdi thuong ciia Nha nudc va phap
luat vé t6 tung dan sy dugc &p dung dé
gidi quyét yéu cau bdi thuong thiét hai.
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Trudng hop trong vu an hanh chinh
¢ yéu cu boi thuong thiét hai ma chua
c6 diéu kién dé chimg minh thi Toa &n
c6 thé tach yéu cau boi thuong thiét hai
dé giai quyét sau bang mot vu an dan sy
khac theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 7. Quyén quyét dinh va ty
dinh doat ctiia ngwoi khéi kién

C4 nhan, co quan, td chic co
quyén quyét dinh viéc khai kién vu an
hanh chinh. Toa an chi thy 1y giai quyét
vu an hanh chinh khi c6 don khéi kién
cia nguoi khoi kién. Trong qué trinh
giai quyét vu an hanh chinh, ngudi khoi
kién c6 quyén rut, thay dbi, bd sung yéu
cau khoi kién cua minh theo quy dinh
cua Luat nay.

Piéu 8. Cung cip chimng ciw,
chirng minh trong t6 tung hanh chinh

1. Puong su ¢ quyén va nghia vu
cung cép chimg ctr cho Toa 4n va ching
minh yéu cau ctia minh 1a ¢ cin cir va
hop phap.

2. Toa 4n tién hanh xac minh, thu
thap ching ct trong nhitng truong hop
do Luat nay quy dinh.

Piéu 9. Trach nhiém cung cép tai
li€u, chirng cir ciia ca nhan, co quan,
to chirc c6 tham quyén

Cé4 nhan, co quan, td chirc trong
pham vi nhi€ém vy, quyén han ctia minh
c6 trach nhiém cung cap day du va ding
thoi han cho duong su, ToOa an, Vién
kiém sat tai liéu, chung cir ma minh
dang luu gift, quan 1y khi c6 yéu cau cia
duong sy, TOa an, Vién kiém sat; truong
hop khong cung cdp duge thi phai thong
bao bang vin ban cho dwong sy, Toa an,
Vién kiém sat biét va néu rd 1y do cua

viéc khong cung cép duoc tai liéu,
ching cu.

Pi¢u 10. Binh ding vé quyén va
nghia vu trong td tung hanh chinh

1. Moi cong dan déu binh dang
trude phap luat, trudc Toa &n khodng
phan biét dan toc, nam nir, thanh phén
xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh do
vin hoa, nghé nghiép.

2. Moi co quan, td chirc déu binh
dang khong phu thudc vao hinh thic t6
chtre, hinh thirc s hitu va nhitng van dé
khéac.

3. Cac duong sy binh ding vé
quyén va nghia vy trong qua trinh giai
quyét vu an hanh chinh. Toa an c6 trach
nhiém tao diéu kién dé ho thyc hién céc
quyén va nghia vy ctia minh.

Piéu 11. Biao dam quyén bao vé
quyén va lgi ich hgp phap cua duwong suw

1. Puong su tu minh hodc c6 thé
nho luat su hay nguoi khac bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia minh.

2. Toa an c6 trach nhiém bao dam
cho duong su thuc hién quyén bao vé
quyén va loi ich hop phéap cia ho.

Pi¢u 12. D6i thoai trong t6 tung
hanh chinh

Trong quéa trinh giai quyét vu an
hanh chinh, Toa 4n tao diu kién dé cac
duong sy d6i thoai vé viéc giai quyét
vu an.

Pi¢u 13. H§i tham nhin dan
tham gia xét xir vu an hanh chinh

Viéc xét xir vu an hanh chinh cé
Ho6i tham nhan dan tham gia theo quy
dinh ctia Luat nay. Khi xét xtr, Hoi tham
nhan dan ngang quyén véi Tham phan.
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Pi¢u 14. Tham phan va Hgi tham
nhan dan xét xir doc lap va chi tuan
theo phap luat

Khi xét x{r vu 4n hanh chinh, ThAm
phan va Hoi thAm nhan dan doc lap va
chi tuan theo phap luat.

Nghiém cdm moi hanh vi can
thi€p, can tré Tham phan, Hoi tham
nhan dan thuc hién nhiém vu.

Piéu 15. Trach nhiém caa co
quan tién hanh to6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung hanh chinh

1. Co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung hanh chinh phai ton
trong nhan dan va chiu sy giam sat cua
nhén dan.

2. Co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung hanh chinh chiju trach
nhiém trude phap luat vé viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han cia minh. Truong
hop ngudi tién hanh t6 tung c6 hanh vi
vi pham phap luat thi tuy theo tinh chat,
muc d§ vi pham ma bi xur ly ky luat
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy
theo quy dinh cua phap luat.

3. Co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung hanh chinh phai giir bi
mat nha nudc, bi mat cong tac theo quy
dinh cua phap luat; gitr gin thuan phong
my tuc ciia dan toc; gilt bi mat nghé
nghi¢p, bi mat kinh doanh, bi mat doi tu
ciia duong su theo yéu cau chinh dang
cua ho.

4. Nguoi tién hanh t6 tung hanh
chinh c6 hanh vi trai phap luat gay thiét
hai cho c4 nhan, co quan, td chirc thi co
quan c6 nguoi tién hanh té tung d6 phai
bdi thudng cho nguoi bi thiét hai theo
quy dinh cta phap luat vé trach nhiém
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boi thuong ciia Nha nudc.

Piéu 16. TOa an xét xir tap thé

Toa an xét xir tdp thé vu an hanh
chinh va quyét dinh theo da sb.

Piéu 17. Xét xir cong khai

Viéc xét xtir vu an hanh chinh duoc
tién hanh cong khai. Truong hop can
gilr bi mat nha nudc hoac gitr bi mat cta
duong sy theo yéu cau chinh dang cia
ho thi Toa an xét xt kin nhung phai
tuyén an cong khai.

Picu 18. Biao dam su v tw cia
nhirng ngudi tién hanh t6 tung hoic
nguwdi tham gia té tung hanh chinh

Chénh an Toa an, Tham phan, Hoi
thim nhan dan, Thu ky Toa an, Vién
truong Vién kiém sat, Kiém sat vién,
nguoi phién dich, nguoi giam dinh
khong duge tién hanh hoic tham gia t6
tung, néu c6 1y do chinh dang dé cho
rang ho c6 thé khong vo tu trong khi
thue hién nhiém vy, quyén han cua minh.

Diéu 19. Thyc hi¢n ché d9 hai
cap xét xir

1. Toa an thuc hién ché d6 hai cap
xét xur vu an hanh chinh, trir truong hop
xét xtr vy 4n hanh chinh ddi véi khiéu
kién vé danh sach cir tri bau cir dai biéu
Quéc hoi, danh sach cu tri bau cu dai
biéu Hoi dong nhan dan. Ban an, quyét
dinh so tham ctia TOa an co thé bi khang
cdo, khang nghi theo quy dinh ctua Luat
nay.

Ban an, quyét dinh so tham khong
bi khang cao, khang nghi theo thu tuc
phiic thim trong thoi han do Luét nay
quy dinh thi c6 hi¢u lyc phap luat;
truong hop ban 4n, quyét dinh so thim
bi khang cdo, khang nghi thi vu an phai
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dugc giai quyét theo thu tuc phuc tham.
Ban an, quyét dinh phac tham c6 hiéu
luc phap luat.

2. Ban 4n, quyét dinh cua Toa an
da c6 hiu lyc phap luat ma phat hién co
vi pham phép luat hodc co tinh tiét mai
thi dugc xem xét lai theo thu tuc giam
dbc tham hodc tai tham theo quy dinh
cua Luat nay.

Piéu 20. Giam doc viéc xét xir

Toa an cap trén giam ddc viée xét
xtr ciia Toa 4n cip dudi, Toa an nhan
dan ti cao giam ddc viée xét xur cua
Toa an cac cap dé bao dam viéc ap dung
phap luat duoc nghiém chinh va théng
nhat.

Piéu 21. Bao dam hiéu luc caa
ban 4n, quyét dinh cia Tda 4n

Ban 4an, quyét dinh cia Toa 4an vé
vu an hanh chinh da c6 hi¢u luc phap
luat phai dugc thi hanh va phai dugc ca
nhan, co quan, td churc ton trong.

Ca nhén, co quan, to chirc c6 nghia
vu chap hanh ban an, quyét dinh cia
Toa 4n phai nghiém chinh chép hanh.

Trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh, Toa 4n, co quan, t6 chirc
duogc giao nhi¢ém vu cé lién quan dén
viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa
an phai nghiém chinh thi hanh va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé viéc thuc
hién nhiém vu do.

Piéu 22. Tiéng noéi va chir viét
dung trong t6 tung hanh chinh

Tiéng ndi va chit viét dung trong t6
tung hanh chinh 1 tiéng Viét.

Nguoi tham gia té tung hanh chinh
c6 quyén dung tiéng noéi va chir viét cua

dan toc minh; trong truong hop nay,
phai c6 nguoi phién dich.

Piéu 23. Kiém sat viéc tuan theo
phap luit trong to tung hanh chinh

1. Vién kiém sat nhan dan kiém sat
viéc tuan theo phap luit trong t6 tung
hanh chinh nham bao dam cho viéc giai
quyét vu an hanh chinh kip thoi, ding
phép luat.

2. Vién kiém sat nhan dan kiém sat
cac vu an hanh chinh tur khi thu 1y dén
khi két thic viée giai quyét vu an; tham
gia cac phién toa, phién hop cua Toa an;
kiém sat viéc tudn theo phap luit trong
cong tac thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toa 4n; thuc hién cic quyén yéu cau,
kién nghi, khang nghi theo quy dinh cua
phéap luat.

3. Dbi v6i quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh lién quan dén quyén,
lgi ich hgp phap ctua nguodi chua thanh
nién, nguoi mét nang lyc hanh vi dan
su, néu ho khong c6 ngudi khoi kién thi
Vién kiém sat c6 quyén kién nghi Uy
ban nhan dan xa, phudng, thi trdn (sau
day goi chung 1a Uy ban nhan dan cap
xa) noi nguoi do cu tru cr nguoi giam
ho dung ra khoi kién vu an hanh chinh
dé bao vé quyeén, loi ich hop phap cho
nguoi do.

Pi¢u 24. Trach nhiém chuyén
giao tai lidu, gidy to ctia Toa an

1. Toa an cb trach nhiém chuyén
giao truc tiép hodc qua buu dién ban an,
quyét dinh, gidy triéu tap va cac gidy to
khac cua Toa an lién quan dén nguoi
tham gia t6 tung hanh chinh theo quy
dinh cua Luéat nay.

2. Trudng hop khong thé chuyén
73
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giao truc tiép hodc viéc chuyén qua buu
dién khong co két qua thi Toa an phai
chuyén giao ban 4n, quyét dinh, gidy
triéu tap, cac gidy to khac cho Uy ban
nhan dan cip xa noi nguoi tham gia to
tung hanh chinh cu trd hodc co quan, to
chtrc noi nguoi tham gia t& tung hanh
chinh 1am viéc dé chuyén giao cho
ngudi tham gia td tung hanh chinh.

Uy ban nhén dan cap x3 noi nguoi
tham gia t6 tung hanh chinh cu tri hodc
co quan, to chirc noi ngudi tham gia t6
tung hanh chinh lam viéc phai thong bao
két qua chuyén giao ban an, quyét dinh,
gidy triu tap, cac gidy to khac cho Toa
an biét trong thoi han 05 ngay 1am viéc,
ké tir ngdy nhan duoc yéu ciu cua Toa
&n; d6i voi mién nui, bién gidi, hai dao,
vung sau, vung xa thi thoi han nay 1a 10
ngay lam viéc.

Piéu 25. Viéc tham gia té tung
hanh chinh cta cd4 nhan, co quan,
to chirc

Ca nhén, co quan, t6 chic co quyén
va nghia vu tham gia t6 tung hanh chinh
theo quy dinh cua Luat nay, gop phan
vao viéc giai quyét vu an hanh chinh tai
Toa an kip thoi, ding phap luat.

Pitu 26. Bio dam quyén khiéu
nai, to cdo trong té tung hanh chinh

C4 nhan, co quan, td chiic co
quyén khiéu nai; c4 nhan c6 quyén tb
cdo nhiing vi¢c lam trai phap luat ctua co
quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh
t6 tung hanh chinh hodc cua bat ctr ca
nhan, co quan, t6 chirc nao trong hoat
dong td tung hanh chinh.

Co quan, to chtrc, ca nhan c6 thim
quyén phai tiép nhan, xem xét va giai
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quyét kip thoi, ding phap luat cac khiéu
nai, té céo; thong bao bang vin ban vé
két qua giai quyét cho nguoi da khiéu
nai, t6 co biét.

Pi¢u 27. An phi, 1¢ phi va chi phi
t6 tung

Céc van dé vé an phi, 1& phi va chi
phi td tung dugc thyuc hién theo quy dinh
cua phap luat.

0 CHUONG II
THAM QUYEN CUA TOA AN

Piéu 28. Nhirng khiéu Kién thudc
thAm quyén giai quyét ctia Toa an

1. Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, trir cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
thudoc pham vi bi méat nha nudc trong
cac linh vuc qudc phong, an ninh, ngoai
giao theo danh muc do Chinh phu quy
dinh va cac quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh mang tinh ndi bg cua co
quan, to chirc.

2. Khiéu kién vé& danh sach cu tri
bau ctr dai biéu Quéc hoi, danh sach cu
tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan.

3. Khiéu kién quyét dinh ky luat
budc thoi viéc cong chure gitr chirc vu tur
Toéng Cuc truéng va twong duong trd
xudng.

4. Khiéu kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xur 1y vu viéc
canh tranh.

Piéu 29. Tham quyén cia Toa &n
nhian dan huyén, quin, thi xa, thanh
pho thudc tinh

ToOa an nhan dan huyén, quan, thi
xa, thanh phé thudc tinh (sau day goi
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chung 1a Toa an cap huyén) giai quyét
theo thii tuc so thAm nhiing khiéu kién
sau day:

1. Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan
nha nudc tir cdp huyén tré xudng trén
cung pham vi dia giéi hanh chinh voi
Toa an hodc clia ngudi c6 thim quyén
trong co quan nha nudc do;

2. Khiéu kién quyét dinh ky luat
budc thoi viée cua ngudi ding dau co
quan, to chirc tir cip huyén trd xudng
trén cung pham vi dia gidi hanh chinh
v6i Toa an d6i v6i cong chirc thude
quyén quan 1y ctia co quan, t6 chuc do;

3. Khiéu kién vé danh sach cur tri
bau cir dai biéu Qudc hoi, danh sach cu
tri bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan
cua co quan lap danh sach cu tri trén
cung pham vi dia gioi1 hanh chinh véi
Toa an.

Piéu 30. Tham quyén cia Toa an
nhéan dén tinh, thanh phé trwe thudc
trung wong

1. Toa an nhan dan tinh, thanh ph
truc thudc trung uwong (sau day goi
chung 1a Toa an cip tinh) giai quyét
theo thu tuc so tham nhig khiéu kién
sau day:

a) Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta bd, co
quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, Van phong Chu tich nudc, Van
phong Quéc hoi, Kiém toan nha nudc,
Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao va quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua nguoi c6
thim quyén trong co quan d6 ma ngudi
khoi kién c6 noi cu trd, noi lam viéc

hodc try s¢ trén cung pham vi dia gioi
hanh chinh véi Toa an; truong hop
nguoi khéi kién khdng c6 noi cu tra, noi
lam viéc hodc tru s& trén ldnh thd Viét
Nam thi thAim quyén giai quyét thudc
Toda 4n noi co quan, ngudi cd thim
quyén ra quyét dinh hanh chinh, c6 hanh
vi hanh chinh;

b) Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan
thudéc mdt trong cdc co quan nha nudc
quy dinh tai diém a khoan nay va quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua
ngudi ¢6 thAm quyén trong cic co quan
dé ma nguoi khoi kién c6 noi cu tra, noi
lam viéc hoac tru s¢ trén cung pham vi
dia giéi hanh chinh véi Toa an; truong
hop nguoi khot kién khong c6 noi cu
tra, noi lam viéc hoac tru so trén lanh
thd Viét Nam thi tham quyén giai quyét
thuoc ToOa an noi co quan, nguoi cod
tham quyén ra quyét dinh hanh chinh, c6
hanh vi hanh chinh;

¢) Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan
nha nudc cip tinh trén cing pham vi dia
gi61 hanh chinh véi Toa an va ctia ngudi
¢6 thim quyén trong co quan nha nudc
do;

d) Khiéu kién quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan
dai dién ngoai giao cta nudc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai
hodc ctia ngudi ¢o tham quyén trong co
quan d6 ma nguoi khoi kién cé noi cu
tra trén cung pham vi dia gidi hanh
chinh véi Toa an. Truong hop nguoi
khéi kién khong c6 noi cu tra tai Vi€t
Nam, thi Toa an c6 thim quyén 1a Toa
an nhan dan thanh phd Ha Noi hoic Toa
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&n nhan dan thanh phé H6 Chi Minh;

d) Khiéu kién quyét dinh ky luat
budc théi viée cia ngudi ding dau co
quan, t6 chirc cip tinh, bo, nganh trung
uvong ma nguoi khdi kién c6 noi lam
viéc khi bi ky luat trén cung pham vi dia
gi61 hanh chinh vai Toa an;

e) Khiéu kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh x1ur ly vu viéc
canh tranh ma nguoi khéi kién c6 noi cu
tra, noi lam vi¢c hodc tru so trén cung
pham vi dia gidi hanh chinh véi Toa an;

g) Trong trudng hop can thiét, Toa
an cap tinh co thé 1ay 1én dé giai quyét
khiéu kién thudc thAm quyén ctua Toa an
cap huyén.

2. Toa an nhan dan tdi cao hudng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

Pitu 31. Xdac dinh thim quyén
trong trwomg hop vira ¢6 don Kkhiéu
nai, vira ¢6 don khéi kién

1. Truong hop nguoi khéi kién cod
don khoi kién vu an hanh chinh tai Toa
an co6 tham quyén, dong thot co don
khiéu nai dén nguoi c6 tham quyen giai
quyét khiéu nai thi tham quyén giai
quyét theo su lya chon ctia ngudi khoi
kién.

2. Toa 4n nhan déan tdi cao hudng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 32. Chuyén vu an cho Téa
an khac, glal quyét tranh chip vé
tham quyén

1. Trude khi ¢6 quyét dinh dua vu
an ra xét x\r, néu phat hién vu 4n khong
thudc thim quyén giai quyét ciia minh
thi Toa 4n ra quyét dinh chuyén ho so
vu 4n cho T0a 4n c6 tham quyén va xo4
s6 thu 1y. Quyét dinh nay phai dugc gui
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ngay cho dwong sy va Vién kiém sat
cung cap.

Puong su co quyén khiéu nai, Vién
kiém sat cung cip co quyén kién nghi
quyét dinh nay trong thoi han 03 ngay
lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc quyét
dinh. Trong thoi han 03 ngay lam viéc,
ké tir ngay nhan duoc khiéu nai, kién
nghi, Chanh 4n Toa an di ra quyét dinh
chuyén vu 4n hanh chinh phai giai quyét
khiéu nai, kién nghi. Quyét dinh cua
Chénh &n Toa an 1a quyét dinh cubi
cung.

2. Tranh chép vé tham quyén giai
quyét vu 4n hanh chinh giira cac Toa &n
cAp huyén trong cung mdt tinh, thanh
phé truc thudc trung wong do Chanh 4n
Toa an cap tinh giai quyét.

Tranh chip vé thim quyén giai
quyét vu 4n hanh chinh giira cac Toa &n
cép huyén thudc cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong khac nhau hodc gitra
cac Toa an cap tinh do Chanh an Toa &n
nhan dan t6i cao giai quyét.

3. Toa 4n nhéan dén t6i cao hudng
dan thi hanh quy dinh tai Didu nay.

Piéu 33. Nhap hoic tach vu an
hanh chinh

1. Toa 4n c6 thé nhap hai hoic
nhiéu vu an ma Toa an da thy 1y riéng
biét thanh mot vy 4n dé giai quyét.

2. T0a 4n c6 thé tich mot vu én c6
cic yéu cau khac nhau thanh hai hoic
nhiéu vu an dé giai quyét.

3. Khi nhap hodac tach vu an quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay,
Toa an da thy 1y vu an phai ra quyét
dinh va gui ngay cho cac duong sy va
Vién kiém sat cing cép.
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4. Toa an nhan dan toi cao hudng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

CHUONG III
CO QUAN TIEN HANH TO TUNG,
NGUOI TIEN HANH TO TUNG
VA VIEC THAY POI NGUOI
TIEN HANH TO TUNG

Piéu 34. Co quan tién hanh to
tung va ngwoi tién hanh t6 tung

1. Cac co quan tién hanh té tung
hanh chinh gém c6:

a) Toa &n nhan dan;

b) Vién kiém sat nhan dan.

2. Nhing ngudi tién hanh t6 tung
hanh chinh gém c6:

a) Chéanh an Toa an, Thim phan,
Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa &n;

b) Vién truong Vién kiém sat,
Kiém sat vién.

Picu 35. Nhiém vu, quyén han
cia Chanh an Toa an

1. Chanh &n Toa an c6 nhiing
nhi¢m vy, quyén han sau day:

a) T chirc cong tac giai quyét cac
vu an hanh chinh thugc tham quyén cua
Toa an;

b) Phan cong Tham phan giai quyét
vu an hanh chinh, Hoi thdm nhéan dan
tham gia Hoi dong xét xir vu an hanh
chinh; phan céng Thu ky Toa an tién
hanh t6 tung doi voi vu an hanh chinh;

¢) Quyét dinh thay d6i Tham phan,
Hoi tham nhan dan, Thu ky Toa an
trude khi mé phién t0a;

d) Quyét dinh thay doi ngudi giam
dinh, nguoi phién dich truéc khi mo
phién toa;

d) Ra cac quyét dinh va tién hanh
cac hoat dong t6 tung hanh chinh;

e) Khang nghi theo thu tuc giam
doc tham, tai tham ban an, quyét dinh da
¢6 hiéu luc phap luat cia Toa an;

g) Giai quyét khiéu nai, t6 céo.

2. Chanh &n Toa an c6 thé uy
nhiém cho mot Phdé Chanh an Toa an
thuc hién nhiém wvu, quyén han cua
Chéanh &n Toa an quy dinh tai khoan 1
biéu nay. Ph6 Chanh an Toa an dugc uy
nhiém chiu trach nhiém truéc Chanh an
Toa an ve viéc thuc hién nhiém vu duogc
giao.

Piéu 36. Nhiém vu, quyén han
cia Tham phan

1. Lap hd so vu an.

2. Quyét dinh ap dung, thay doi,
huy bo bi¢n phap khan cap tam thoi.

3. Quyét dinh dinh chi hodc tam
dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh.

4. T6 chuc viéc d6i thoai giita cac
duong su khi c6 yéu cau.

3. Quyét dinh dua vu an hanh
chinh ra xét xir.

6. Quyét dinh tri¢u tdp nhing
nguoi tham gia phién toa.

7. Tham gia xét xir vy an hanh
chinh.

8. Tién hanh cac hoat dong tb tung
va biéu quyét nhitng van dé thudc tham
quyén cua Hoi dong xét xir.

Piéu 37. Nhiém vu, quyén han
cia Hoi tham nhan dan

1. Nghién ctru hd so vu an.

2. Pé nghi Chanh an Toa an, Tham
phan dugc phan cong giai quyet vu an
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hanh chinh ra cac quyét dinh can thiét
thudc tham quyén.

3. Tham gia xét xir vy an hanh
chinh.

4. Tién hanh cac hoat dong tb tung
va biéu quyét nhitng vin dé thudc thim
quyén cua Hoi dong xét xir.

Piéu 38. Nhiém vu, quyén han
cua Thw ky Toa an

1. Chuén bi cac cong tac nghiép vu
can thiét trude khi khai mac phién toa.

2. Phé bién ndi quy phién toa.

3. B4o c4o véi Hoi dong xét xtr vé
su cO mat, Véng mat cua nhiing nguoi
tham gia phién toa theo gidy triéu tap
ctia Toa an va 1y do ving mit.

4. Ghi bién ban phién toa.

5. Tién hanh cac hoat dong té tung
khac theo quy dinh ctia Luéat nay.

Picu 39. Nhiém vu, quyén han
ciia Vién truéng Vién kiém sat

1. Khi thuc hién kiém sat viéc tuan
theo phéap luat trong hoat dong té tung
hanh chinh, Vién truéng Vién kiém sat
c6 nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

a) T6 chuc va chi dao thyc hién
cong tac kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong hoat dong tb tung hanh chinh;

b) Phan cong Kiém sat vién thuc
hién kiém sat viéc tuan theo phap luéat
trong hoat dong t6 tung hanh chinh,
tham gia phién toa, phién hop giai quyét
vu an hanh chinh;

c) Kiém tra hoat dong kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong
t tung hanh chinh ctia Kiém sat vién;

d) Quyét dinh thay ddi Kiém sat
Vién;
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d) Khang nghi theo thu tuc phuc
tham, giam ddc tham, tai thAm ban an,
quyét dinh ctia Toa an;

e) Giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo
quy dinh cua Luat nay.

2. Vién truéng Vién kiém sat co
thé uy nhiém cho mét Pho Vién truong
Vién kiém sat thuc hién nhiém vu,
quyén han cua Vién truong Vién kiém
sat quy dinh tai khoan 1 Diéu nay. Pho
Vién truéng Vién kiém sat duoc uy
nhiém chiu trach nhiém truéc Vién
truong Vién kiém sat vé viéc thuc hién
nhiém vu dugc giao.

Picu 40. Nhiém vu, quyén han
ciia Kiém sat vién

1. Kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong viéc giai quyét cac vu an
hanh chinh.

2. Kiém sat viéc tuan theo phap
luat cta nhitng nguoi tham gia t6 tung.

3. Tham gia phién toa, phién hop
giai quyét vu an hanh chinh,

4. Kiém sat ban an, quyét dinh cua
Toa an.

5. Thyc hién nhiém vu, quyén han
khac thudc thdm quyén cua Vién kiém
sat theo sy phan cong cua Vién truong
Vién kiém sat.

Diéu 41. Nhirng truwong hep phai
tir chdi hodic thay doi ngudi tién hanh
t6 tung

Nguoi tién hanh t6 tung phai tir
chéi tién hanh t tung hodc bi thay déi
trong nhitng truong hop sau day:

1. Pong thoi 1a duong su, ngudi
dai dién, nguoi than thich cua duong su;

2. ba tham gia v6i tu cach nguoi
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bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong sy, nguoi lam chiing, nguoi giam
dinh, nguoi phién dich trong cung vu an
do;

3. Pa tham gia vao viéc ra quyét
dinh hanh chinh hodc ¢6 lién quan dén
hanh vi hanh chinh bi khoi kién;

4. Pi tham gia vao viéc ra quyét
dinh giai quyét khiéu nai dbi v6i quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi
khoi kién;

5. P tham gia vao viéc ra quyét
dinh ky luat budc thoi viéc cong chuc
hodc da tham gia vao viéc ra quyét dinh
giai quyét khiéu nai dbi v6i quyét dinh
ky luat budc thoi viéc cong chirc bi khadi
kién;

6. Da tham gia vao viéc ra quyét
dinh xtr Iy vu viéc canh tranh, quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xur 1y vu viéc canh tranh bi khoi kién;

7. ba tham gia vao viéc lap danh
sach ctr tri bau cir dai biéu Qudc hdi,
danh sach cir tri bau cur dai biéu Hoi
ddng nhan dan bj khoi kién;

8. Co can cr 1d rang cho rang ho
c6 thé khong vo tu trong khi 1am nhi¢m
VUL

Piéu 42. Thay ddi Thim phan,
Hdi thAm nhan dan

Tham phan, Hoi tham nhan déan
phai tu chdi tién hanh t6 tung hoac bi
thay d6i trong nhimg truong hop sau
day:

1. Thugc mot trong nhiing truong
hop quy dinh tai Piéu 41 ciia Luat nay;

2. La nguoi than thich véi thanh
vién khac trong Hoi dong xét xtr;

3. Pi tham gia xét xr so tham,
phuc tham, giam dbc tham hodc tai thAm
vu an do, trir truong hop 1a thanh vién
ciia Hoi dong Tham phan Toa &n nhan
dan téi cao, Uy ban Tham phan Toa &n
cap tinh duoc tham gia xét xtr nhiéu lan
cung mot vu an theo thu tuc giam dde
tham, tai thAm;

4. Pi 13 nguoi tién hanh té tung
trong vu an do voi tu cach 1a Kiém sat
vién, Thu ky Toa an.

Diéu 43. Thay ddi Kiém sat vién

Kiém sat vién phai tir chéi tién
hanh t6 tung hoic bi thay dbi trong
nhiing truong hop sau day:

1. Thugc mdt trong nhiing truong
hop quy dinh tai Piéu 41 cta Luat nay;

2. Pi 1a nguoi tién hanh t6 tung
trong vu 4n d6 véi tu cach 1a Tham
phan, Ho1 thAim nhan dan, Kiém sat
vién, Thu ky Toa an;

3. La nguoi than thich véi mot
trong nhimng thanh vién Hoi dong xét xir
vu an do.

Pic¢u 44. Thay d6i Thu ky Toa an

Thu ky Toa an phai tir chdi tién
hanh t6 tung hodc bi thay dbi trong
nhitng truong hop sau day:

1. Thuoc mot trong nhiing trudong
hop quy dinh tai Piéu 41 ciia Luat nay;

2. Pi 1a nguoi tién hanh to tung
trong vu an d6 véi tu cach 14 Tham
phan, Hoi thim nhan dan, Kiém sat
vién, Thu ky Toa an;

3. La nguoi than thich véi mot
trong nhitmg nguoi tién hanh t6 tung
khéc trong vu an do.

Piéu 45. Thu tuc tir chdi tién
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hanh t6 tung hoiic dé nghi thay doi
ngudi tién hanh t6 tung

1. Viéc tir chdi tién hanh tb tung
hodc d& nghi thay d6i ngudi tién hanh t6
tung trude khi mé phién toa phai dugc
1ap thanh van ban, trong dé néu 1o 1y do
va cin ctr clia viée tlr chdi tién hanh to
tung hodc cua vi¢c dé nghi thay doi
ngudi tién hanh t6 tung.

2. Viéc tir chdi tién hanh t6 tung
hodc d& nghi thay d6i ngudi tién hanh t6
tung tai phién t0a phai dugc ghi vao
bién ban phién toa.

Piéu 46. Quyét dinh viéc thay doi
ngudi tién hanh t6 tung

1. Truéc khi mé phién t0a, viéc
thay d6i Thim phan, Hoi thAm nhéan
dan, Thu ky Toa an do Chanh &n Toa an
quyét dinh; néu Tham phan bi thay doi
la Chanh an Toa an thi do Chanh an Toa
an cp trén tryc tiép quyét dinh.

Trude khi mo phién toa, viéc thay
d6i Kiém sat vién do Vién truéng Vién
kiém sat cung cap quyét dinh; néu Kiém
sat vién bi thay doi 1a Vién truong Vién
kiém sat thi do Vién truong Vién kiém
sat cap trén tryc tiép quyét dinh.

2. Tai phién toa, viéc thay doi
Tham phan, Hoi thim nhan dan, Thu ky
Toa an, Kiém sat vién do Hoi dong xét
xtr quyét dinh sau khi nghe ¥ kién cua
ngudi bi yéu cau thay doi. Hoi dong xét
xtr thao luan tai phong nghi an va quyét
dinh theo da sb.

Trong trudng hop phai thay do6i
Tham phéan, Hoi tham nhan dan, Thu ky
Toa an, Kiém sat vién thi Hoi dong xét
Xt ra quyét dinh hoan phién toa theo
quy dinh cta Luat nay. Viéc cir Tham
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phan, Hoi thdm nhan dan, Thu ky Toa
an thay thé ngudi bi thay d6i do Chénh
an Toa an quyét dinh; néu ngudi bi thay
doi 1a Chénh 4n Toa an thi do Chanh an
Toa an cap trén truc tiép quyét dinh.
Viéc cir Kiém sat vién thay thé Kiém sat
vién bi thay ddi do Vién truong Vién
kiém sat cung cép quyét dinh; néu Kiém
sat vién bi thay d6i 1a Vién truong Vién
kiém sat thi do Vién truong Vién kiém
sat cAp trén truc tiép quyét dinh.

3. Trong thoi han 07 ngay lam
viéc, ké tir ngay hodn phién tda, Chanh
an Toa an, Vién truong Vién kiém sat
phai ctr nguoi khac thay thé.

CHUONG IV
NGUOI THAM GIA TO TUNG,
QUYEN VA NGHIA VU
CUA NGUOI THAM GIA TO TUNG

Diéu 47. Nguwoi tham gia to tung

Nhitng ngudi tham gia t6 tung
hanh chinh gém duong su, nguoi dai
dién cua duong su, nguoi bdo vé quyén
va o1 ich hop phap ctia duong sy, nguoi
lam ching, nguoi gidm dinh, nguoi
phién dich.

Piéu 48. Ning luc phap luat tb
tung hanh chinh va nang lwe hanh vi
t6 tung hanh chinh cua dwong sw

1. Nang luc phap luét t6 tung hanh
chinh 1a kha ning c6 cac quyén, nghia
vu trong to tung hanh chinh do phap luat
quy dinh. Moi ¢4 nhan, co quan, t6 churc
¢6 nang luc phap luat td tung hanh chinh
nhu nhau trong viéc yéu cau Toa an bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia minh.

2. Nang lgyc hanh vi t6 tung hanh
chinh 1a kha nang tgy minh thyc hién
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quyén, nghia vu td tung hanh chinh hoac
iy quyén cho nguoi dai dién tham gia t6
tung hanh chinh.

3. Truong hop duong su la nguoi
tir di 18 tudi tro 18n ¢ dy da ning luc
hanh vi t6 tung hanh chinh, trir nguoi
mat ning lyc hanh vi dan sy hodc phap
luét c6 quy dinh khac.

4. Truong hop duong su la nguoi
chua thanh nién, nguoi mét nang luc
hanh vi dan su thyc hién quyén, nghia
vu cia duong su trong to tung hanh
chinh thong qua nguoi dai dién theo
phap luat.

5. Truong hop duong su la co
quan, td chirc thue hién quyén, nghia vu
t6 tung hanh chinh thong qua nguoi dai
dién theo phap luat.

Piéu 49. Quyén, nghia vu caa
duong suw

1. Cung cép tai liéu, ching ct dé
chtimg minh va bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua minh.

2. PBuoc biét, doc, ghi chép, sao
chup va xem cac tai liu, chung ctr do
duong su khac cung cip hodc do Toa &n
thu thap.

3. Yéu ciu cé& nhén, co quan, td
chuc dang luu gitt, quan 1y chung ci
cung cap chimg cit d6 cho minh dé giao
ndp cho Toa an.

4. P& nghi Toa &4n xac minh, thu
thap chung cur cia vu an ma ty minh
khong thé thuc hién duoc; dé nghi Toa
an triéu tap nguoi lam chung, trung cau
giam dinh, dinh gid tai san, tham dinh
gia tai san.

5. Yéu cau Toa an ap dung, thay
d6i, hily bo bién phap khan cip tam

thoi.

6. Tham gia phién toa.

7. Dé nghi Toa an tam dinh chi giai
quyeét vu an.

8. Uy quyén bang vin ban cho luat
su hoac nguodi khac dai dién cho minh
tham gia to tung.

9. Yéu cau thay ddi nguoi tién
hanh t6 tung, ngudi tham gia td tung.

10. Bé nghi Toa an dua ngudi co
quyeén loi, nghia vu lién quan tham gia
to tung.

11. Déi thoai trong qua trinh Toa
an giai quyet vu an.

12. Nhan thong bao hop 1¢ dé thuc
hién céc quyén, nghia vu cua minh.

13. Ty bao v¢ hoac nho nguodi khac
bdo v€ quyén va loi ich hop phap cho
minh.

14. Tranh luén tai phién toa.

15. Khang céo, khiéu nai ban én,
quyét dinh cua Toa an.

16. B¢ nghi ngudi c¢6 tham quyén
khang nghi theo thu tuc giam doc tham,
tai tham ban an, quyét dinh ctia Toa &n
da co hiéu luc phép luat.

17. Pugce cip trich luc ban 4n, ban
an, quyeét dinh cua Toa an.

18. Cung cdp day du, kip thoi cac
tai li¢u, chung cur c6 lién quan theo yéu
cau cua Toa an.

19. Phai c6 mat theo gidy triéu tap
ctua ToOa an va chap hanh cac quyét dinh
ctua ToOa an trong thoi gian giai quyet vu
an.

20. Tén trong Toa 4n, chip hanh
nghiém chinh ndi quy phién toa.
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21. Nop tién tam tng an phi, tién
tam Ung 1¢ phi, an phi, 1¢ phi theo quy
dinh cua phap luat.

22. Chap hanh nghiém chinh ban
an, quyét dinh cua Toa an da co hiéu lyc
phap luat.

23. Cac quyén, nghia vu khac theo
quy dinh cua phap luat.

Pi¢u 50. Quyén, nghia vu cia
nguoi khéi kién

1. Cac quyén, nghia vu cia duong
su quy dinh tai Diéu 49 cua Luat nay.

2. Rat mot phan hodc toan bo yéu
cau khoi kién; thay doi, b sung noi
dung yéu cau khai kién, néu thoi hiéu
khoi kién van con.

Piéu 51. Quyén, nghia vu caa
ngudi bi kién

1. Cac quyén, nghia vu cia duong
su quy dinh tai Diéu 49 cua Luat nay.

2. Puoc Toa 4n thong bao vé viée
bi kién.

3. Sira d6i hodc huy bo quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xr 1y vy viéc canh tranh,
danh sach cu tri bi khéi kién; dung,
khic phuc hanh vi hanh chinh bj khoi
kién.

Piéu 52. Quyén, nghia vu cua
ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan

1. Ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu
lien quan c6 thé c6 yéu cau doc lap,
tham gia t6 tung v&i bén khoi kién hoic
vo1 bén bi kién.

2. Nguoi co6 quyén loi, nghia vu
lién quan co yéu cau doc 1ap thi co cac
quyén, nghia vu cua nguoi khéi ki¢n
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quy dinh tai Piéu 50 ctia Luat nay.

3. Ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan néu tham gia t6 tung véi bén
khoi kién hodc chi ¢co quyén loi thi co
cac quyén, nghia vu quy dinh tai Diéu
49 cua Luat nay.

4. Nguoi cd quyén loi, nghia vu
lién quan néu tham gia t6 tung v6i bén
bi ki€n hodc chi c6 nghia vu thi c6 cac
quyén, nghia vu quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 51 cua Luit nay.

Piéu 53. Ké thira quyén, nghia vu
t6 tung hanh chinh

1. Truong hop nguoi khéi kién la
c4 nhan dd chét ma quyén, nghia vu cta
ngudi do duogc thira ké thi ngudi thira ké
dugc tham gia t6 tung.

2. Truong hop nguoi khéi kién 1a
cO quan, td chue bi hop nhét, sép nhap,
chia, tach, giai thé thi co quan, to churc
hodc ca nhan ké thira quyén, nghia vu
cia co quan, to chuc cii thuc hién
quyén, nghia vu td tung cua co quan, to
chuc do.

3. Truong hop nguodi bi kién la
nguoi co thim quyén trong co quan, to
chirc ma co quan, t6 chirc d6 hop nhit,
sap nhap, chia, tach, giai thé thi nguoi
tiép nhan quyén, nghia vu ciia ngudi do
tham gia t6 tung.

Truong hop ngudi bi kién 1 nguoi
c6 thim quyén trong co quan, to chirc
ma chirc danh do khong con nita thi
ngudi ding dau co quan, to chic d6
thuc hién quyén, nghia vu cia ngudi bi
kién.

4. Truong hop nguoi bi kién 1a co
quan, t6 chirc bi hop nhit, sap nhép,
chia, tach thi co quan, td chuc ké thura
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quyén, nghia vu cta co quan, to chirc cii
thue hién quyén, nghia vu td tung cta co
quan, t6 chirc do.

Truong hop nguoi bi kién 1a co
quan, t6 chirc da giai thé ma khong co
nguoi ké thira quyén, nghia vu thi co
quan, t6 chtrc cap trén thuc hién quyén,
nghia vu ctiia nguoi bi kién.

5. Viéc ké thira quyén, nghia vu to
tung c6 thé duoc Toa an chp nhan & bt
cu giai doan nao trong qud trinh giai
quyét vu an hanh chinh.

Piéu 54. Nguoi dai dién

1. Nguoi dai dién trong to tung
hanh chinh bao gdm nguoi dai dién theo
phap luat va nguoi dai dién theo uy
quyén.

2. Nguoi dai dién theo phap luéat
trong to tung hanh chinh c6 thé 1a mot
trong nhitng nguoi sau day, trir truong
hop nguoi d6 bi han ché quyén dai dién
theo quy dinh cua phap luat:

a) Cha, me ddi v6i con chua thanh
nién;

b) Ngudi giam ho ddi véi ngudi
dugc giam ho;

¢) Nguodi dimg ddu co quan, to
chitc do dugc bd nhiém hodc bau theo
quy dinh cta phap luét;

d) Cha ho gia dinh déi véi ho gia
dinh;

d) T6 truong t6 hop tac dbi véi t6
hop téc;

e) Nhitng nguoi khac theo quy dinh
cua phép luat.

3. Nguoi dai dién theo uy quyén
trong t6 tung hanh chinh phai 1a ngudi
tir du 18 tudi trd 1én, khong bi mat ning

lyc hanh vi dan sy, dugc duong su hoac
nguoi dai dién theo phap ludt cua duong
su iy quyén bang vin ban.

4. Nguoi dai dién theo phap luat,
ngudi dai dién theo uy quyén trong tb
tung hanh chinh chdm dut viéc dai dién
theo quy dinh cua B¢ ludt dan su.

5. Nguoi dai dién theo phap luéat
trong to tung hanh chinh thuc hién cac
quyén, nghia vu t6 tung hanh chinh cia
duong sy ma minh 1a dai dién.

Ngudi dai dién theo iy quyén trong
t6 tung hanh chinh thyc hién toan bo cac
quyén, nghia vu t6 tung hanh chinh cua
nguoi Gy quyén. Nguoi duoc ty quyén
khéng duoc uy quyén lai cho nguoi thu
ba.

6. Nhitng nguoi sau day khong
duoc lam nguoi dai dién:

a) Néu ho 1a duong su trong cing
mot vu an véi nguoi duge dai dién ma
quyén va loi ich hop phap cia ho ddi 1ap
v6i quyén va loi ich hop phap cia nguoi
duoc dai dién;

b) Néu ho dang 13 ngudi dai dién
trong t tung hénh chinh cho mdt duong
su khac ma quyén va loi ich hop phap
ciia duong sy d6 i lap voi quyén va
lgi ich hop phdp ctua nguoi dugc dai
dién trong cung mot vu an.

7. Can b, cong chuc trong cac
nganh Toa an, Kiém sat, Thanh tra, Thi
hanh an, cong chtrc, si quan, ha si quan
trong nganh Cong an khong dugc lam
ngudi dai dién trong to tung hanh chinh,
trir truong hop ho tham gia to tung véi
tu cach la nguoi dai dién cho co quan
cua ho hodc voi tu cach la nguoi dai
dién theo phap luat.
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Piéu 55. Nguoi bao vé quyén va
lgi ich hgp phap cia dwong sw

1. Ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua duong su la nguoi dugc
duong su nhd va duge Toa an chip nhan
tham gia t6 tung dé bao vé quyén va loi
ich hop phép cua duong su.

2. Nhitng nguoi sau day duoc Toa
an chap nhan lam ngudi bao vé quyén
va lgi ich hop phép cua duong su:

a) Luat su tham gia t6 tung theo
quy dinh cta phap luat vé luat su;

b) Trog giip vién phap 1y hodc
nguoi tham gia trg giup phap 1y theo
quy dinh cta Luat trg gitp phép 1y;

c¢) Cong dan Vi¢t Nam cé nang luc
hanh vi dan sy day du, c6 kién thirc
phap 1y, chua bj két an hodc bi két an
nhung da dugc x6a an tich, khong thudc
truong hop dang bi 4p dung bién phap
xtr ly hanh chinh dua vao co s¢ chira
bénh, co s¢ gido duc, khong phai 1a can
bd, cong chirc trong cac nganh Toa an,
Kiém sat, Thanh tra, Thi hanh &n, cong
chtrc, si quan, ha si quan trong nganh
Cong an.

3. Nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua duong su c6 thé bao vé
quyén va loi ich hop phap cta nhiéu
duong su trong cing mdt vu an, néu
quyén va loi ich hop phap cia nhiing
ngudi d6 khong dbi lap nhau. Nhidu
nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap
ctia duong sy c6 thé cung bao vé quyén
va lgi ich hgp phép cua mét duong su
trong vu an.

4. Nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phép cia duong su co cac quyén,
nghia vu sau day:
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a) Tham gia t6 tung tir khi khoi
kién hodc bat cir giai doan nao trong qué
trinh té tung;

b) Xac minh, thu thap chung ctr va
cung cip chimg ctr cho Toa an, nghién
ctru hd so vu an va duge ghi chép, sao
chup nhiing tai liéu co trong hd so vu an
dé thuc hién viéc bao vé quyén va loi
ich hop phéap ctia duong su;

¢) Tham gia phién toa hoac c6 van
ban bao vé quyén va loi ich hop phéap
cua duong su;

d) Thay mit duong su yéu cau thay
d6i ngudi tién hanh t6 tung, nguoi tham
gia t6 tung khac theo quy dinh ctia Luat
hay;

d) Tranh luén tai phién t0a;

e) Phai c6 mit theo gidy triéu tap
cua Toa an;

g) Ton trong Tda an, chip hanh
nghiém chinh ndi quy phién toa.

Diéu 56. Nguoi lam chimg

1. Nguoi lam chung 13 nguoi biét
céc tinh tiét co lién quan dén nodi dung
vu an duoc Toa an triéu tap tham gia t6
tung. Ngudi mat ning lyc hanh vi dan
su khong thé 1 ngudi lam chimg.

2. Nguoi 1am chimg ¢ cac quyén,
nghia vu sau day:

a) Cung cap toan b nhiing thong
tin, tai liéu, d6 vat ma minh c6 duge c6
lién quan dén viéc giai quyét vu an;

b) Khai bao trung thyc nhiing tinh
tiét ma minh biét dugc c6 lién quan dén
viée giai quyét vu an;

¢) Chiu trach nhiém trude phép luat
vé khai bao cta minh, bdi thuong thiét
hai do khai bao sai sy that gay thiét hai
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cho duong su hoac cho ngudi kKhac;

d) Phai c6 mat tai phién toa theo
gidy triéu tap ciia TOa an néu viée lay 1oi
khai cia nguoi lam chung phai thuc
hién cong khai tai phién t0a; trudng hop
nguoi lam ching khong dén phién toa
ma khong c6 ly do chinh dang va viéc
vang mit cua ho gy trd ngai cho viéc
xét xtr thi Hoi dong xét xtr c¢o thé ra
quyét dinh din giai ngudi 1am ching
dén phién t0a;

d) Phai cam doan trudc TOa 4n vé
viéc thuc hién quyén, nghia vy cua
minh, trr nguoi lam ching la nguoi
chua thanh nién;

e) Pugc tir chdi khai bao néu 10i
khai ctia minh lién quan dén bi mat nha
nudc, bi mat nghé nghiép, bi mat kinh
doanh, bi mat ca nhan hoac viéc khai
bao d6 co6 anh huong xau, bat loi cho
duong sy 1a nguoi cd quan hé than thich
vO1 minh;

g) Puoc nghi viéc trong thoi gian
Toa an tridu tap hodc iy 10i khai;

h) Bugc hudng cac khoan phi di lai
va cac ché d6 khac theo quy dinh cua
phép luat;

i) Yéu cAu Toa 4an di triéu tap, co
quan nha nudc céd thAm quyén bao v¢
tinh mang, sttc khoé, danh du, nhan
pham, tai san, cac quyén va lgi ich hop
phap khac ctia minh khi tham gia t6
tung;

k) Khiéu nai hanh vi té tung, t6 cdo
hanh vi vi pham phdp luét cua co quan
tién hanh td tung, nguoi tién hanh td
tung.

3. Nguoi lam chung khai bao gian
déi, cung cap tai liéu sai su that, tir chdi

khai bao hoac khi dugc Toa an triéu tap
ma vang mat khdng c6 ly do chinh dang
thi phai chiu trdch nhi¢m theo quy dinh
cua phép luat.

Piéu 57. Nguwoi giam dinh

l. Nguoi giam dinh la nguoi co
kién thirc, kinh nghiém can thiét theo
quy dinh cua phap luat vé linh vuc co
dbi tuong can giam dinh duoc cac bén
duong su thod thuan lya chon hoac duogc
Toa an trung cau dé giam dinh d6i
tuong do theo yéu cau ctia mdt hodc cac
bén duong su.

2. Nguoi giam dinh c6 cic quyén,
nghia vu sau day:

a) Puogc doc cac tai lieu co trong
hd so vu an lién ‘quan dén d6i tuong
giam dinh; yéu cau Tda an cung cip
nhimng tai lidu can thiét cho viéc giam
dinh;

b) Dit cau hoi dbi v6i nguoi tham
gia to tung vé nhimg van dé co lién quan
dén d6i tuong giam dinh;

¢) Phai c6 mit theo gidy tridu tap
cia TOa 4n, tra 15i nhitng van dé lién
quan dén viéc giam dinh;

d) Phai thong bao bing vin ban
cho Toa an biét vé viéc khong thé giam
dinh duoc do viée can giam dinh vuot
qué kha nang chuyén mon; tai liéu cung
cap phuc vu cho viéc giam dinh khong
da hodc khong str dung duoc;

d) Phai bao quan tai liéu da nhéan
va g tra lai TOa 4n cing voi két luan
giam dinh hodc cung véi thong bao vé
viéc khong thé giam dinh duoc;

e) Khong dugc tu minh thu thap tai
lidu dé tién hanh giam dinh, tiép xtc véi
nhitng nguoi tham gia t6 tung khac néu
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viée tiép xuc d6 1am anh huong dén keét
qua giam dinh; khong duoc tiét 16 bi
mat thong tin ma minh biét khi tién hanh
giam dinh hodc thong bao két qua giam
dinh cho ngudi khéc, trir nguoi da quyét
dinh trung cau giam dinh;

g) Poc lap dua ra két luan giam
dinh; két luan giam dinh mot cach trung
thue, ¢o can cur;

h) Puogc hudng cac khoan phi di lai
va cac ché do khac theo quy dinh cua
phap luat;

i) Phai cam doan trudc Toa an vé
viéc thuc hién quyén, nghia vu ctia minh.

3. Nguoi giam dinh tir chdi két
luadn gidm dinh ma khong c6 1y do chinh
dang, két luan giam dinh sai sy that
hodc khi dugc Toa 4an triéu tdp ma vang
mat khong co6 ly do chinh dang thi phai
chiu trach nhiém theo quy dinh cua
phép luat.

4. Nguoi giam dinh phai tir chdi
hoic bi thay d6i trong nhiing trudng hop
sau day:

a) Pong thoi 1a duong su, ngudi
dai di¢n, nguoi than thich cia duong suy;

b) Pa tham gia t6 tung véi tu cach
1a nguodi bao vé quyén va loi ich hop
phép ctua duong sy, nguoi lam chung,
nguoi phién dich trong cung vu an do;

¢) Pa thyc hién viéc giam dinh d6i
v6i cing mot ddi tugng can giam dinh
trong cung vu an do;

d) P4 tién hanh t6 tung trong vu an
d6 véi tu cach 1a Tham phan, Hoi tham
nhan dan, Thu ky Toa 4n, Kiém sat vién;

d) Co can cir 16 rang cho rang ho
c6 thé khong vo tu trong khi lam nhiém vu.
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Pi¢u 58. Nguwoi phién dich

1. Nguoi phién dich 1a nguoi c6
kha nang dich tor mét ngon ngir khac ra
tiéng Viét va nguoc lai trong trudng hop
c6 nguodi tham gia t6 tung khong sir
dung duoc tiéng Viét. Nguoi phién dich
duoc cac bén duong sy thoa thuan lya
chon va dugc Toa an chip nhan hoic
dugc Toa an yéu cau dé phién dich.

2. Nguoi phién dich c¢6 cac quyén,
nghia vu sau day:

a) Phai c6 mit theo gidy triéu tap
cua Toa an;

b) Phai phién dich trung thuc,
khach quan, ding nghia;

¢) Dé nghi nguoi tién hanh t6 tung,
ngudi tham gia td tung giai thich thém
101 néi can phién dich;

d) Khong duoc tiép xtic véi nhimg
ngudi tham gia td tung khac néu viéc
tiép xuc d6 lam anh huong dén tinh
trung thye, khach quan, ding nghia khi
phién dich;

d) Pugc huong cac khoan phi di lai
va cac ché d6 khac theo quy dinh cua
phap luat;

e) Phai cam doan trudc Toa an vé
viée thyuc hién quyén, nghia vu ca minh.

3. Nguoi phién dich ¢d y dich sai
su that hodc khi dugc Toa an triéu tap
ma vang mit khong ¢ 1y do chinh dang
thi phai chiu trach nhiém theo quy dinh
cua phap luat.

4. Nguoi phién dich phai tir chdi
hoic bi thay d6i trong nhiing trudng hop
sau day:

a) Pong thoi 1a duong su, ngudi
dai dién, nguoi than thich cua duong su;
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b) Pi tham gia t6 tung véi tu cach
1a ngudi bdo vé quyén va loi ich hop
phap cua duong sy, nguoi lam ching,
nguoi giam dinh trong cung vu an do;

¢) i tién hanh t6 tung véi tu cach
13 ThAm phéan, Hoi thAm nhan dan, Thu
ky Toa an, Kiém sét vién;

d) Co can ctr rd rang cho rang ho
c6 thé khong vo tu trong khi lam nhiém vu.

5. Nhimg quy dinh cta Piéu nay
ciing duoc ap dung ddi voi ngudi biét
d4u hiéu cta ngudi cam, nguoi diée.

Trong truong hop chi c6 nguoi dai
dién hodc nguoi than thich cua nguoi
cam, ngudi diée biét dugc dau hiéu cua
ho thi nguoi dai dién hodc nguoi than
thich c6 thé dugc Toa an chap nhan lam
phién dich cho nguoi cAm, ngudi diéc do.

Piéu 59. Thi tuc tir chéi giam
dinh, phién dich hoic dé nghi thay ddi
ngudi giam dinh, nguwoi phién dich

1. Truéc khi m& phién t0a, viéc tir
chdi giam dinh, phién dich hoac deé nghi
thay d6i ngudi giam dinh, nguoi phién
dich phai duogc 1ap thanh van ban néu ro
ly do cua viéc tu chdi hodc dé nghi thay
d6i; viéc thay doi nguoi gidm dinh,
nguoi phién dich do Chanh an ToOa an
quyét dinh.

2. Tai phién t0a, viéc tir chdi giam
dinh, phién dich hodc dé nghi thay doi
nguoi giam dinh, nguoi phién dich phai
dugc ghi vao bién ban phién t0a; viéc
thay d6i ngudi giam dinh, nguoi phién
dich do Hoi dong xét xtr quyét dinh sau
khi nghe ¥ kién ciia ngudi bi yéu cau
thay doi.

CHUONG V
CAC BIEN PHAP KHAN CAP
TAM THOI

Pi¢u 60. Quyén yéu ciu ap dung
bién phap khin cip tam thoi

1. Trong qué trinh giai quyét vu 4n,
duong su, nguoi dai dién cua duong su
c6 quyén yéu cau Toa an dang giai
quyét vu an d6 ap dung mot hodc nhiéu
bién phap khan cdp tam thdi quy dinh
tai Piéu 62 cua Luat nay dé tam thoi
giai quyét yéu cau cép bach cua duong
su, bao vé ching ctr, bao toan tinh trang
hién c6 tranh giy thiét hai khong thé
khéc phuc dugc hodc bao dam viéc thi
hanh an.

2. Trong truong hop do tinh thé
khan cip, cAn phai bao vé ngay bang
ching, ngan chan hau qua nghiém trong
co thé xay ra thi cd nhan, co quan, to
chtic c6 quyén ndp don yéu cau Toa &n
c6 thim quyén ra quyét dinh ap dung
bién phap khan cdp tam thoi quy dinh
tai Didu 62 cua Luat nay dong thoi véi
viéc nop don khai kién cho Toa an do.

3. Nguoi yéu cau 4p dung bién
phap khan cap tam thoi khong phai thuc
hién bién phéap bdo dam.

Pi¢u 61. Thim quyén quyét dinh
4ap dung, thay doi, hity bé bién phap
khén cip tam thoi

1. Viéc ap dung, thay d6i, huy bo
bién phap khan cép tam thoi trude khi
mé phién tda do mot Tham phan xem
xét, quyét dinh.

2. Viéc ap dung, thay do6i, huy bo
bién phap khan cdp tam thoi tai phién
tda do Hoi dong xét xtr xem xét, quyét
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dinh.

Piéu 62. Cac bién phap khan cap
tam thoi

1. Tam dinh chi viéc thi hanh quyét
dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thoi viéc, quyét dinh xur ly vu viéc
canh tranh.

2. Tam dung viéc thuc hién hanh vi
hanh chinh.

3. Cam hoac budc thuc hién nhiing
hanh vi nhét dinh.

Pitu 63. Tam dinh chi viéc thi
hanh quyét dinh hanh chinh, quyét
dinh ky ludt budc thdi vige, quyét
dinh xi ly vu viéc canh tranh

Tam dinh chi viéc thi hanh quyét
dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thdi viée, quyét dinh xtr 1y vu viée
canh tranh duogc ap dung néu trong qua
trinh giai quyét vu 4n c6 cin ctr cho
rang quyét dinh do6 1a trai phap luat va
viéc thi hanh quyét dinh d6 s& dan dén
nhitng hdu qua nghiém trong kho khic
phuc.

Pitu 64. Tam ding viéc thue
hién hanh vi hanh chinh

Tam dung viéc thyc hién hanh vi
hanh chinh dugc ap dung néu co cin clr
cho rang hanh vi hanh chinh 14 trai phap
luat va viéc tiép tuc thuc hién hanh vi
hanh chinh s& din dén nhiing hiu qua
nghiém trong khoé khac phuc.

Piéu 65. Cim hodc budc thue
hién nhirng hanh vi nhit dinh

CiAm hodc budc thuc hién nhitng
hanh vi nhit dinh duoc 4p dung néu
trong qua trinh giai quyét vu an co cin
cu cho ré‘mg duong su thuc hi¢n hoac
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khong thyc hién mot sO hanh vi nhat
dinh 1am anh hudng dén viéc giai quyét
vu an hodc quyén va loi ich hop phéap
cua nguoi khac co lién quan trong vu an
dang dugc Toa an giai quyét.

Pi¢u 66. Trach nhi¢ém do yéu ciu
ap dung bién phap khan cip tam thoi
khong diung

1. Puong sy yéu cau Toda &n ra
quyét dinh 4p dung bién phap khan cép
tam thoi phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé yéu cau cua minh, néu c6
16i trong viéc gy thiét hai thi phai bdi
thuong.

2. Toa an ap dung bién phap khan
cip tam thoi khong dang véi yéu cau
cua duong sy ma gay thiét hai cho
ngudi bi ap dung bién phap khan cép
tam thot hoac gay thi¢t hai cho nguoi
th ba thi Toa an phai bdi thuong.

Piéu 67. Tha tuc ap dung bién
phap khan cip tam thoi

1. Nguoi yéu cdu Toa an ap dung
bién phap khan cdp tam thoi phai lam
don giri dén Toa an c6 thim quyén; kém
theo don phai co ching cit dé ching
minh cho sy can thiét 4p dung bién phap
khan cép tam thoi.

2. Pon yéu ciu 4p dung bién phap
khan cap tam thoi phai ¢ cac ndi dung
chinh sau day:

a) Ngay, thang, nim viét don;

b) Tén, dia chi cia nguodi c6 yéu
cdu 4p dung bién phap khan cdp tam
thoi;

c) Tén, dia chi cua nguoi bi yéu
cau ap dung bién phap khan cdp tam
thoi;
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d) Tom tit ndi dung quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh x1r Iy vu viéc canh tranh hoac
hanh vi hanh chinh bi khoi kién;

d) Ly do can phai ap dung bién
phép khan cap tam thoi;

e) Bién phap khan cip tam thoi can
duoc ap dung va cac yéu cau cu thé.

3. Péi voi trudng hop yéu cau ap
dung bién phap khan cip tam thoi quy
dinh tai khoan 1 Diéu 60 cta Luét nay,
Tham phéan dugc phan coéng giai quyét
vu 4n phai xem xét, giai quyét. Trong
thoi han 48 gio, ké tir thoi diém nhédn
don yéu cau, Thim phan phai ra quyét
dinh 4p dung bién phap khan cip tam
thoi; truong hop khong chap nhén yéu
cau thi ThAm phan phai thong bao bang
van ban va néu rd 1y do cho nguoi yéu
cau biét.

Truong hop Hoi d@)ng xét xr nhan
don yéu cau ap dung bién phap khan cap
tam thoi tai phién toa thi Hoi dong xét
xtr xem xét ra quyét dinh 4p dung ngay
bién phap khan cap tam thoi; trudng hop
khong chip nhan yéu cau thi Hoi dong
x€ét xur thong bao, néu rd 1y do cho nguoi
yéu cau biét va ghi vao bién ban phién
toa.

4. Pbi véi truong hop yéu cau ap
dung bién phap khan cép tam thoi quy
dinh tai khoan 2 Piéu 60 ctia Luat nay
thi sau khi nhan dugc don yéu cau ciing
vol don khot kién va ching cu kém
theo, Chénh an Toa an chi dinh ngay
mot Tham phéan thu 1y giai quyét don
yéu cau. Trong thoi han 48 giod, ké tur
thoi diém nhéan duogc don yéu cau, Thaim

phan phai xem xét va ra quyét dinh ap
dung bién phap khan cap tam thoi; néu
khong chép nhan yéu cau thi Tham phan
phai thong bao bang vin ban va néu rd
Iy do cho ngudi yéu cau biét.
Piéu 68. Thay ddi, hity bé bién
phap khan cip tam thoi

Theo yéu cau cua duong su, Toa
an xem xét quyét dinh thay d6i hoac huy
b6 bién phap khan cap tam thoi.

Thu tuc thay ddi, hity bo bién phap
khan cip tam thoi duoc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 67 cua Luat nay.

Piéu 69. Hiéu lwc ciia quyét dinh
ap dung, thay doi, hiity bé bién phap
khan cip tam thoi

1. Quyét dinh ap dung, thay doi,
huy bo bién phap khan cdp tam thoi c6
hiéu luc thi hanh ngay.

2. Toa 4n phai cap hodc gl ngay
quyét dinh ép dung, thay d6i, hiy bo
bién phap khan cp tam th(n cho duong
su, Vién kiém sat cung cap va co quan
thi hanh an dan sy cung cap.

Piéu 70. Khiéu nai, kién nghi vé
quyét dinh ap dung, thay d6i, hity b
hoic khong ap dung, thay doi, hily bd
bién phap khin cip tam thoi

1. Puong su c¢6 quyén khiéu nai,
Vién kiém sat co quyén kién nghi véi
Chénh &n Toa an dang giai quyét vu an
vé quyét dinh ap dung, thay d6i, huy bo
bién phap khan cip tam thoi hodc viée
Tham phan khéng ra quyét dinh ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap khan
cp tam thoi. Thoi han khiéu nai, kién
nghi 1a 03 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh ap dung, thay doi,
hay bo bién phap khan cap tam thoi
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hodc théng béo ctia Tham phan vé viéc
khong ra quyét dinh 4p dung, thay doi,
huy bo bién phap khan cap tam thoi.

2. Tai phién toa, duong su co
quyén khiéu nai, Vién kiém sat c6 quyén
kién nghi voi Hoi dong xét xir vé viéc
ap dung, thay doi, hiy bo bién phap
khan cap tam thoi hodc khong ap dung,
thay d6i, hity bo bién phap khan cép tam
thoi.

Picu 71. Giai quyét khiéu nai,
kién nghi vé quyét dinh ap dung, thay
ddi, hity b6 hoic khong ap dung, thay
ddi, hity bé bién phap khan cap tam
thoi

1. Chanh an To0a an phai xem xét,
giai quyét khiéu nai, kién nghi quy dinh
tai khoan 1 Piéu 70 cta Ludt ndy trong
thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan dugc khiéu nai, kién nghj.

2. Quyét dinh giai quyét khiéu nai,
kién nghi ctia Chanh an Toa an 1a quyét
dinh cudi cing va phai dugc cip hodc
giri ngay cho duong su, Vién kiém sat
cing cp va co quan thi hanh 4n dan sy
cling cap.

3. Viéc giai quyét khiéu nai, kién
nghi tai phién toa thudc thim quyén cua
Hoi dong xét xtr. Quyét dinh giai quyét
khiéu nai, kién nghi ciia Hoi dong xét
xur 1a quyét dinh cubi cung.

CHUONG VI
CHUNG MINH VA CHUNG CU

Piéu 72. Nghia vu cung cap
ching cit, chitng minh trong to tung
hanh chinh

1. Nguoi khot kién cd nghia vu
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cung cap ban sao quyét dinh hanh chinh
hodc quyét dinh ky luat budc théi viéc,
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xur 1y vu viéc canh tranh, ban sao
quyét dinh giai quyét khiéu nai (néu co),
cung cap cac chimg ctr khac dé bao vé
quyén, loi ich hop phap cua minh;
Truong hop khong cung cip duogc thi
phai néu 10 1y do.

2. Nguoi bi kién c6 nghia vy cung
cip cho Tda an hd so giai quyét khiéu
nai (néu c6) va ban sao cac van ban, tai
liéu ma cin c vao d6 dé ra quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viée, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh x1r Iy vu viéc canh tranh hoac
6 hanh vi hanh chinh.

3. Nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan c6 nghia vu cung cap ching
cir & bao vé quyén, loi ich hop phéap
cua minh.

Diéu 73. Nhiing tinh tiét, sy ki¢n
khong phai chirng minh

1. Nhiing tinh tiét, sy kién sau day
khong phai ching minh:

a) Nhing tinh tiét, sy kién rd rang
ma moi ngudi déu biét va dugc Toa &n
thira nhan;

b) Nhiing tinh tiét, su kién da duoc
xac dinh trong cac ban an, quyét dinh
cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat;

¢) Nhiing tinh tiét, su kién da dugc
ghi trong van ban va dugc cong ching,
ching thuc hop phap.

2. Mot bén duong sy thtra nhan
hodc khong phan d6i nhiing tinh tiét, su
kién ma bén duong su kia dua ra thi bén
duong su dua ra tinh tiét, su kién khong
phai chung minh. Puong sy c6 nguoi
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dai dién tham gia td tung thi sy thua
nhan hodc khong phan ddi cua ngudi
dai dién duoc coi la sy thira nhan cia
duong su.

Piéu 74. Chirng cir

Ching cu trong vu an hanh chinh
la nhiing gi c6 that dugc duong sy, ca
nhan, co quan, to chirc khac giao ndp
cho Toa an hodc do ToOa an thu thap
dugc theo trinh ty, thu tuc do Luat nay
quy dinh ma Toa 4n dung 1am cin ctr dé
xac dinh yéu cau hay su phan ddi cua
duong su 1a c6 can ctr va hgp phap hay
khong ciing nhu nhitng tinh tiét khac
can thiét cho viéc giai quyét dung din
vu an hanh chinh.

Piéu 75. Ngudn chirng cir

Chung cu duoc thu thdp tor céc
ngudn sau day:

1. Céac tai ligu doc duogc, nghe
duoc, nhin duoc;

2. Vat ching;

3. Loi khai ctua duong su;

4. Lo1 khai ciia nguoi lam ching;

5. Két luan giam dinh;

6. Bién ban ghi két qua tham dinh
tai chd;

7. Két qua dinh gia, tham dinh gia
tai san;

8. Cac ngudn khac ma phap luat c6
quy dinh.

Piéu 76. Xac dinh chirng cir

1. Cac tai liéu doc dugce duoc coi la
chimg ctr néu 1a ban chinh hoic ban sao
c6 cong chung, ching thuc hop phap
hodc do co quan, to chirc c6 thim quyén
cung cap, xac nhan.

2. Céc tai lieu nghe duogc, nhin
duoc duogc coi la ching ct néu dugc
xuat trinh kém theo vdn ban xac nhan
xuét x{r cia tai liéu do hodc vin ban vé
su viéc lién quan téi viéc thu am, thu
hinh d6.

3. Vat chung la ching cu phai la
hién vat goc lién quan dén vu viéc.

4. Lo1 khai cua duong su, 101 khai
cua nguoi lam ching dugc coi la ching
ctr néu duoc ghi bang van ban, bing ghi
am, dia ghi am, bang ghi hinh, dia ghi
hinh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay
hoic khai bang 10i tai phién toa.

5. Két luan giam dinh duoc coi la
ching cu néu viéc giam dinh d6 duogc
tién hanh theo dung thu tuc do phép luat
quy dinh.

6. Bién ban ghi két qua thim dinh
tai chd duoc coi 1a ching ctr néu viée
tham dinh duoc tién hanh theo ding thu
tuc do phap ludt quy dinh va c6 chit ky
clia cac thanh vién tham gia tham dinh.

7. Két qua dinh gia, tham dinh gia
tai san dugc coi la ching cu néu viéc
dinh gi4, thim dinh gia duoc tién hanh
theo thu tuc do phap luat quy dinh hodc
do chuyén gia vé gia cung cép theo quy
dinh cua phap luat.

Piéu 77. Giao ndp chirng ctr

1. Trong qué trinh Toa an giai
quyét vu an hanh chinh, duong sy co
quyén va nghia vu giao ndp chimg cir
cho Toa an; néu duong su khong nop
hodc ndp khong day du thi phai chiu hau
qua cua viéc khong ndp hodc ndp khong
day du do, trir truong hop phap luat co
quy dinh khéc.

2. Viéc duong sy giao ndp chung
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ctr cho T0a 4n phai duoc 1ap bién ban vé
viéc giao nhan ching cut. Trong bién
ban phai ghi 0 tén goi, hinh thirc, ndi
dung, dac diém cua chung cu; sb ban, sb
trang cua chung clir va thoi gian nhan;
chit ky hodc diém chi cia nguoi giao
nop, chir ky cua nguodi nhan va diu cua
Toa an. Bién ban phai 1ap thanh hai ban,
mot ban luu vao hd so vu an hanh chinh
va mot ban giao cho duong su ndp
chung cu gitr.

3. Puong su giao ndp cho Toa an
chimg cr bang tiéng dan toc thiéu sb,
tiéng nude ngoai phai kém theo ban dich
sang tiéng Viét dugc cong chimg, ching
thuc hop phap.

Piéu 78. Xac minh, thu thap
chirng cwr

1. Truong hop xét thdy chimg ctr
co trong hd so vu an hanh chinh chwa du
co s dé giai quyét thi Tham phan duoc
phan cong giai quyet vu an yéu ciu
duong su giao ndp bd sung ching ci.

2. Trudong hop duwong sy khong thé
ty minh thu thdp dugc chung ct va cé
yéu ciu hodc xét thay can thiét, Toa &n
c6 thé ty minh hodc uy thac tién hanh
xac minh, thu thap chung cur dé lam rd
cac tinh tiét cua vu 4n.

3. Vién kiém sat c6 quyén yéu ciu
Toa an xac minh, thu thap ching cu
trong qué trinh giai quyét vu an. Truong
hop khang nghi ban 4n, quyét dinh cua
Toa an, Vién kiém sat c6 thé tu minh
thu thap ho so, tai liéu, vat ching trong
qua trinh giai quyét vu an.

4. Cac bién phap xac minh, thu
thap chimg ctr bao gdm:

a) Lay 10i khai ctiia duong su;
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b) Lay 10i khai ngudi lam chung;

¢) Déi chit;

d) Xem xét, tham dinh tai chd;

d) Trung cau giam dinh;

e) Quyét dinh dinh gia tai san,
thdm dinh gia tai san;

g) Uy thac thu thap ching ci;

h) Yéu cAu c4 nhan, co quan, td
chtrc cung cap ching ct.

Piéu 79. Lay 10i khai ciia dwong su

1. Tham phan chi tién hanh lay 10i
khai ctia duong su khi duong su chua co
ban khai hodc ndi dung ban khai chua
day du, rd rang. Puong su phai tu viét
ban khai va ky tén ctia minh. Trong
truong hop duong su khong thé tu viét
dugc thi Tham phéan ldy 10i khai cia
duong sy. Viée 14y 101 khai cia duong
su chi tp trung vao nhitng tinh tiét ma
duong su khai chua day du, o rang.
Tham phan ty minh hodc Thu ky Toa an
ghi lai 101 khai cta duong su vao bién
ban. Thim phan 13y 10i khai ctia duong
su tai tru s& Toa an, trong truong hop
can thiét co thé lay 16i khai cua duong
su ngoai tru s Toa an.

2. Bién ban ghi 101 khai cua duong
su phai dugc nguoi khai tu doc lai hay
nghe doc lai va ky tén hodc diém chi.
Puong su ¢o quyén yéu ciu ghi nhiing
sira d0i, b sung vao bién ban ghi 10i
khai va ky tén hodc diém chi xac nhan.
Bién ban phai c¢6 chit ky cta nguoi lay
101 khai, nguoi ghi bién ban va dau cia
Toa an; néu bién ban dugc ghi thanh
nhidu trang roi nhau thi phai ky vao
ting trang va dong dau giap lai. Truong
hop bién ban ghi 161 khai cua duong su
dugc 1ap ngoai tru s¢ To0a an thi phai co
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ngudi 1am chimg hodc xac nhdn cia Uy
ban nhan dan, co quan cong an cip xa
hodc co quan, to chirc noi 1ap bién ban.
Truong hop duong sy khong biét chir
thi phai c6 nguoi lam ching do duong
su chon.

3. Viéc lay 10i khai cua duong sy
chua da 18 tudi, ngudi bi han ché ning
lyc hanh vi dan sy phai dugc tién hanh
véi sy c6 mat cua nguoi dai dién theo
phap ludt hoac nguoi dang thuc hién
viéc quan 1y, trong nom nguoi do.

Picu 80. Lay 1oi khai ciia ngudi
lam chung

1. Theo yéu cau cua duong su hodc
khi xét thy can thiét, Tham phan tién
hanh 14y 10i khai cia nguoi 1am chimg.

2. Tha tyc lay 1oi khai ctia ngudi
1am chimg duoc tién hanh nhu viée 1ay 1oi
khai ctia duong sy quy dinh tai biéu 79
cua Luat nay.

Di¢u 81. Dbi chat

1. Theo yéu ciu cua dwong sy hodc
khi xét thdy c6 sy mau thuin trong 15i
khai cua cac duong su, nguoi lam
ching, Tham phan tién hanh dbi chat
gitra cac duong su voi nhau, gitta duong
su v61 nguoi lam ching hodc gitta
nhitng nguoi lam ching véi nhau.

2. Viéc d6i chat phai duoc ghi
thanh bién ban, c6 chit ky cua nhiing
ngudi tham gia d6i chat.

Piéu 82. Xem xét, thim dinh tai chd

1. Viéc xem xét, tham dinh tai chd
phai do Tham phén tién hanh véi su c6
mat cua dai dién ij ban nhan dan cép
xa hodc co quan, td chitc noi co dbi
tuong can xem xét, thim dinh; phai bao
trude viée xem xét, thAm dinh tai chd dé

duong su biét va chimg kién viéc xem
xét, tham dinh do.

2. Viée xem xét, thim dinh tai chd
phai dugc ghi thanh bién ban. Bién ban
phai ghi rd két qua xem xét, tham dinh,
mo ta rd hién truong, co6 chir ky cua
ngudi xem xét, thim dinh va chir ky
hodc diém chi cla duong su néu ho cé
mat, cua dai dién ﬁy ban nhan dan cép
xa hodc co quan, td chirc noi co dbi
tuong cAn xem xét, thAm dinh va nhirng
nguoi khac dugec moi tham gia viéc xem
xét, tham dinh. Sau khi lap xong bién
ban, ngudi xem xét, thAm dinh phai yéu
cdu dai dién Uy ban nhan dan cép xa
hoac co quan, td chic noi co dbi tuong
can xem xét, tham dinh ky tén va dong
dAu xé4c nhan.

Piéu 83. Trung ciu giam dinh

1. Theo yéu cau cua duong su hoic
khi xét thdy can thiét, Tham phan ra
quyét dinh trung cu giam dinh. Trong
quyét dinh trung ciu giam dinh phai ghi
1 tén, dia chi ciia ngudi giam dinh, doi
tuong can giam dinh, nhimng van d& can
giam dinh, cac yéu cau cuy thé can co két
ludn ctia nguoi giam dinh.

2. Nguoi gidm dinh nhan dugc
quyét dinh trung cau giam dinh phai tién
hanh gidm dinh theo quy dinh cua phap
luat.

3. Trong trudng hop xét thdy két
luan giam dinh chua day du, rd rang
hodc c6 vi pham phép luit thi theo yéu
cdu ciia mot hodc cac bén duong su,
Tham phan ra quyét dinh gidm dinh b
sung hoac gidm dinh lai.

Nguoi da thyuce hién viéc gidm dinh
trudc d6 khong duogc thuc hi¢n gidm
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dinh lai.

Pi¢u 84. Trung ciu giam dinh
chirg ctr bi t6 cdo la gia mao

1. Trong trudng hop chimg ci bi t6
cdo la gia mao thi nguoi dua ra ching
ctr d6 c6 quyén rat lai. Truong hop
khong rat lai, Toa an co thé quyét dinh
trung cau giam dinh chimg ci bi t6 cdo
1a gia mao theo quy dinh tai Piéu 83 cia
Luat nay.

2. Truong hop viéc gia mao ching
ctr ¢6 diu hiéu to6i pham thi Toa &n
chuyén cho co quan diéu tra c6 thim
quyén xem xét vé trach nhiém hinh su.

3. Nguoi dua ra chiing cir gid mao
phai bdi thuong thiét hai néu viéc gia
mao ching ctr d6 gay thiét hai cho
nguoi khac.

Diéu 85. Pinh gia tai san, thim
dinh gia tai san

1. Toa an ra quyét dinh dinh gia tai
san, tham dinh gia tai san theo yéu cau
ctia mdt hoac cac bén duong sy hoac khi
Toa an xét thay can thiét.

2. Hoi dong dinh gia do Toa an
quyét dinh thanh lap gdm Chu tich Hoi
dong 1a dai dién co quan tai chinh va cac
thanh vién la dai di€n cic co quan
chuyén mén c6 lién quan. Hoi dong dinh
gi4 chi tién hanh dinh gia khi c6 mat day
du cac thanh vién cua Hoi dong. Trong
truong hop can thiét, dai dién Uy ban
nhan dan cdp xi noi ¢ tai san dinh gia
duge moi chung kién viée dinh gia. Cac
duong sy duoc thong bao trude vé thoi
gian, dia diém tién hanh dinh gid, co
quyén tham du va phat biéu y kién vé
viéc dinh gid. Quyén quyét dinh vé gia
d6i véi tai san dinh gia thuoc Hoi dong
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dinh gia.

3. Co quan tai chinh va cac co
quan chuyén mén co lién quan cé trach
nhiém ctr nguoi tham gia Hoi déng dinh
gia va tao diéu kién dé ho 1am nhiém vu.
Nguoi duge cir lam thanh vién Hoi dong
dinh gia co trach nhiém tham gia day du
vao viéc dinh gia.

4. Vi¢c dinh gid phai dugc ghi
thanh bién ban, trong d6 ghi 15 ¥ kién
cua timg thanh vién, cua duong sy néu
ho tham du. Quyét dinh cua Hoi déng
dinh gia phai dugc qua nia tong sb
thanh vién biéu quyét tan thanh. Cac
thanh vién Ho1 déng dinh gia, duong su,
ngudi chimg kién ky tén vao bién ban.

5. Tda 4n nhan dan tdi cao hudng
dan thi hanh viéc Toa an quyét dinh
tham dinh gia tai san.

Pi¢u 86. Uy thac thu thip ching
cw

1. Trong qua trinh giai quyét vu an
hanh chinh, Toa 4n c6 thé ra quyét dinh
tiy thac dé Toa an khéac hodc co quan c6
thim quyén quy dinh tai khoan 4 Diéu
nay lay 1oi khai ctia duong su, cua
ngudi 1am chung, tham dinh tai chd,
dinh gia tai san hodc cac bién phap khac
dé thu thap ching ctr, x4c minh céc tinh
tiét cia vy an hanh chinh.

2. Trong quyét dinh Uy thac phai
ghi 10 tén, dia chi cta nguodi khéi kién,
nguoi bi kién va nhiing cong viéc cu thé
Uiy thac dé thu thap chimg cu.

3. Toa an nhan duoc quyét dinh uy
thac co trach nhi€ém thyc hién cong viéc
cu thé duoc uy thac trong thoi han 30
ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét dinh
Uiy thac va thong bao két qua bang vin
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ban cho Toa an di ra quyét dinh ty thac;
truong hop khong thuc hién dugc viéc
Uiy thac thi phai théng bao bang vin ban
cho Toa an di ra quyét dinh uy thac va
néu ro ly do.

4. Trong truong hop viéc thu thap
chimg c& phai tién hanh ¢ ngoai lanh
thé Viét Nam thi Toa an 1am tha tuc oy
thac théng qua co quan c6 thim quyén
cua Viét Nam hoic cac co quan c6 tham
quyen ciia nuéc ngoadi theo diu udc
qudc t¢ ma nuéc d6 va Viét Nam Ia
thanh vién hodc thuc hi¢n trén nguyén
tic c¢6 di c¢6 lai nhung khong trai véi
phap luat Viét Nam, phu hop voi phap
luat va tap quan qudc té.

Piéu 87. Yéu ciu c4 nhan, co
quan, t6 chirc cung cip chirng ci

1. Trong truong hop duong su da
ap dung cac bién phap can thiét dé thu
thap ching ctr ma van khong thé tu
minh thu thép duge thi ¢ thé yéu cau
Toa an tién hanh thu thap chung cu

nham bao dam cho viéc giai quyét vu an
hanh chinh.

Puong su yéu cau Toa 4n tién hanh
thu thap ching ctr phai lam don ghi 16
van dé can chung minh; chimg cir can
thu thap; 1y do vi sao tu minh khong thu
thap duoc; ho, tén, dia chi cia ca nhan,
tén, dia chi cua co quan, t6 chiic dang
quan 1y, luu gir chimg ctr can thu thap.

2. Toa an, Vién kiém sat c6 thé yéu
cau ca nhan, co quan, to chirc dang quan
1y, luu giit cung cap cho minh chung ct.

C4 nhan, co quan, to chic dang
quan ly, luu git chung clt co6 trach
nhiém cung cip day du, kip thoi ching
ctr theo yéu cau cua Toa an, Vién kiém

sat trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
nhan duoc yéu cau; trudng hop khong
cung cap day du, kip thoi chu:ng cu theo
yéu cau cta Toa an, Vién kiém sat thi
tiy theo mirc do vi pham c6 thé bi xir ly
theo quy dinh cua phap luat.

Picu 88. Bao quan chirng ctr

1. Chung ctr da dugc giao ndp tai
Toa an thi viéc bao quan chung ctr 46 do
Toa an chiu trach nhiém.

2. Chimg cir khong thé giao nop
dugc tai Toa an thi nguoi dang luu gilr
chung ctr d6 co trach nhiém bao quan.

3. Trong trudng hop can giao
chirng ctr cho nguoi thir ba bdo quan thi
Tham phéan ra quyét dinh va lap bién
ban giao cho ngudi d6 bao quan. Nguoi
nhan bao quan phai ky tén vao bién ban,
dugc hudng thu lao va phai chiu trach
nhiém vé viéc bao quan chimg ci.

Diéu 89. Danh gi chimg ctr

1. Viéc danh gia ching cir phai
khéch quan, toan dién, diy du va chinh
X&c.

2. TOa an phai danh gia ting ching
cu, sy lién quan gifra cac ching cur va
khang dinh gia tri phap 1y cia tiung
chung cu.

Pi¢u 90. Cong bd va siv dung
chirng cur

1. Moi chimg cr duge cong bd va
st dung cong khai nhu nhau, trir truong
hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

2. Toa an khong cong bd cong khai
ching ¢t ¢6 lién quan dén bi mat nha
nude, thuan phong my tuc ctua dan tdc,
bi mat nghé nghiép, bi mat kinh doanh,
bi mat doi tu cia ca nhan theo yéu cau
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chinh dang cua duong su.

3. Nguoi tién hanh té tung, ngudi
tham gia t tung phai gitt bi mat theo
quy dinh cta phap luat vé nhimng ching
ctr thudce truong hop khong cong bd
cong khai quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay.

Picu 91. Bio vé chirng cir

1. Trong truong hop ching cu
dang bi tiéu huy, c6 nguy co bi ti€u huy
hodc sau nay kho co thé thu thap duoc
thi duong su c6 quyén lam don dé nghi
Toa an quyét dinh ap dung cac bién
phap can thiét dé bao todn chung cu.
Toa an c6 thé quyét dinh 4p dung mot
hodc mot sd trong cac bién phap niém
phong, thu gilt, chup anh, ghi am, ghi
hinh, phuc ché, kham nghiém, 1ap bién
ban va cac bién phap khac.

2. Trong truong hop nguoi lam
ching bi de doa, khéng ché hodc mua
chudc dé khong cung cip ching ctr hodc
cung cip chimg ct sai sy that thi Toa &n
6 quyén quyét dinh budc nguoi c6 hanh
vi de doa, khéng ché hodc mua chudc
phai chim dut hanh vi de doa, khong
ché hodc mua chudc ngudi lam ching.
Truong hop hanh vi de doa, khéng ché
hodc mua chudc c6 diu hiéu toi pham
thi Toa an chuyén cho co quan diéu tra
c6 tham quyén xem xét vé trach nhiém
hinh su.

’ ~ CHUONG VII
CAP, TONG PAT, THONG BAO
VAN BAN TO TUNG

Piéu 92. Nghia vu cip, tong dat
hoic thong bao van ban to tung
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Toa an, Vién kiém sat, co quan thi
hanh &n c6 nghia vu cép, téng dat hoac
thong bao vin ban t6 tung cho duong
su, nhitng ngudi tham gia t6 tung khac
va ca nhan, co quan, td chire ¢6 lién
quan theo quy dinh ctia Luat nay.

Piéu 93. Cic vin ban té tung
phai dwoc cép, tong dat hoic thong bao

1. Ban 4n, quyét dinh ctia Toa &n.

2. Bon khoi kién, don khang cao,
quyét dinh khang nghi.

3. Gidy bao, gidy tridu tap, gidy
moi trong td tung hanh chinh.

4. Bién lai thu tién tam Gng an phi,
tién tam Gmg 1& phi, an phi, 1& phi va cac
chi phi khac.

5. Cac van ban to tung khac ma
phap lut c6 quy dinh phai cap, tong dat
hoac thong bao.

Piu 94. Nguoi thwe hién viée
cip, tong dat hoiic thong bao vin ban
t6 tung

1. Viéc cdp, téng dat hodc thong
b4o van ban t6 tung do nhiing ngudi sau
day thuc hién:

a) Nguoi tién hanh t6 tung, ngudi
clia co quan ban hanh vin ban té tung
duoc giao nhi¢m vu thuc hién viéc cép,
téng dat hoac thong béo van ban td tung;

b) Uy ban nhan dan cdp xi noi
ngudi tham gia t6 tung cu tri hodc co
quan, to chirc noi ngudi tham gia t6 tung
lam viéc khi Toa 4n hodc Vién kiém sat,
co quan thi hanh 4n dan sy c6 yéu ciu;

c) Puong su, nguoi dai di¢n cua
duong su hodc ngudi bao vé quyén va
lgi ich hop phap cua duong su trong
nhitng truong hop do Luét nay quy dinh;
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d) Nhan vién buu dién;

d) Nhitng nguoi khac theo quy
dinh cua phap luat.

2. Nguoi c¢6 nghia vu thuc hién
viéc cép, téng dat hoac thong bao nhung
khong lam dung trach nhiém ctia minh
thi tuy theo tinh chit, mrc d6 vi pham
ma bi xu 1y ky luat, xir phat hanh chinh
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy;
néu giy thiét hai thi phai bdi thuong
theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 95. Cac phuwong thirc cép,
tong dat hoiic thong bao vin ban té
tung

Viéc cép, téng dat hodc thong bao
van ban tb tung duogc thyc hién béng cac
phuong thirc sau day:

1. Cép, téng dat, thong béao truc
tiép, qua buu dién hodc ngudi tht ba
dugc uy quyén;

2. Niém yét cong khai;

3. Thong bao trén cac phuong tién
thong tin dai chung.

Piéu 96. Tinh hop 1& cia viée
cip, tong dat hoiic thong bao vin ban
t6 tung

1. Viéc cép, téng dat hodc thong
béo van ban td tung dugc thuc hién theo
quy dinh ctia Luat nay thi dugc coi la
hop 1¢.

2. Nguoi c¢6 nghia vu thuc hién
viéc cdp, téng dat hoic thong bao vin
ban t6 tung phai thuc hién theo quy dinh
cua Luat nay.

Piéu 97. Thi tuc cdp, tong dat
hoic thong bao vin ban to tung

Nguoi thyc hién viée cép, téng dat
hodc thong bao vin ban td tung phai

tryc tiép chuyén giao cho ngudi duoc
cap, tong dat hodc théng bao vin ban to
tung c6 lién quan. Nguoi dugc cép, tong
dat, thong bao hodc dugc Gy quyén cap,
téng dat, thong bao van ban t6 tung phai
ky nhan vao bién ban hoac ) giao nhan
van ban té tung. Thoi diém dé tinh thoi
han t6 tung 1a ngdy ho duoc cap, tong
dat hodc thong bao van ban td tung.

Picu 98. Thi tuc cap, tong dat
hoic thong bao truc tiép cho ca nhan

1. Nguoi dugc cép, téng dat hoac
thong béo 1a ¢4 nhan thi vin ban té tung
phai dugc giao truc tiép cho ho.

2. Trudong hop nguoi dugc cép,
tbng dat hodc thong bao vang mit thi
vin ban t6 tung c6 thé dugc giao cho
nguoi than thich c6 du nang luc hanh vi
dan su cung cu trd voi ho ky nhéan va
yéu cau ngudi ndy cam két giao lai tdn
tay ngay cho ngudi dugc cap, tong dat
hodc thong bdo. Ngay ky nhan cua
nguoi than thich cung cu tri dugc coi 1a
ngay dugc cap, tong dat hodc thong bao.

Truong hop nguoi duoc cip, tong
dat hoac thong bdo khong c6 ngudi than
thich c6 du nang luc hanh vi dan sy
cung cu tra hodc c6 nhung ho khong
chiu nhan ho van ban tb tung thi co thé
chuyén giao van ban d6 cho to truong t6
dan phé, truédng thon, lang, ép, ban,
khom, budn, phum, séc (sau day goi
chung 1a to truong t6 dan phd), Uy ban
nhan dan hoic co quan cong an cip X
noi ngudi duogc cap, tong dat hodc thong
b4o cu trii va yéu cau nhiing ngudi nay
cam két giao lai tan tay ngay cho nguoi
duoc cip, tong dat hodc théng bao.

3. Trudng hop viéc céap, tong dat
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hodac thong bao qua nguodi khac thi
nguoi thyc hién phai 1ap bién ban ghi rd
viéc nguoi dugc cép, téng dat hoac
thong bao vang mat, van ban to tung di
dugc giao cho ai; ly do; ngay, gio giao;
quan hé giira ho véi nhau; cam két giao
lai tan tay ngay vin ban t tung cho
ngudi duoc cdp, tong dat hoic thong
bao. Bién ban c6 chir ky cua nguodi nhan
chuyén vin ban t6 tung va nguoi thuc
hién viéc cap, tong dat hodc théng béo,
nguoi ching kién.

4. Truong hop nguoi dugc cép,
tbng dat hodc thong bao da chuyén dén
dia chi mdi thi phai cép, téng dat hoac
thong bao theo dia chi mai cua ho.

5. Truong hop ngudi duoc cap,
tbng dat hodc thong bao ving mit ma
khong 13 thoi diém trd vé hodc khong rd
dia chi thi nguoi thuc hién viéc c?ip,
téng dat hodc thong bao phai 1ap bién
ban vé viéc khong thuc hién dugc viéc
cap, tong dat hodc thong bao c6 chir ky
ctia ngudi cung cap thong tin.

6. Truong hop ngudi dugce cép,
téng dat hodc thong bao tu chdi nhan
van ban to tung thi nguoi thuc hién viéce
cép, téng dat hoac thong bao phai lap
bién ban trong d6 néu rd ly do cua viée
tir chdi, c6 xac nhan cua to trudng to
dan phd, Uy ban nhan dan hodc co quan
cong an cap xi vé viéc ngudi dé tir chdi
nhan vin ban td tung.

Picéu 99. Thi tuc cap, tong dat
hoiic thong bio truec tiép cho co quan,
td chirc

Truong hop ngudi duoc cip, tong
dat hodc thong bao 1a co quan, td churc
thi vin ban t tung phai duoc giao truc
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tiép cho ngudi dai dién theo phap luat
hoac nguoi chiu trach nhi€ém nhan van
ban cta co quan, t0 chic d6 va phai
duoc nhitng ngudi nay ky nhan. Truong
hop co quan, to chtc duoc cap, tong dat
hodc thong bao c6 nguoi dai dién tham
gia td tung hoac cir nguoi dai dién nhan
van ban t6 tung thi nhitng nguoi nay ky
nhan vin ban t6 tung d6. Ngay ky nhan
1a ngay duoc cap, tong dat hodc thong
bao.

Piéu 100. Thii tuc niém yét cong
khai

1. Viéc niém yét cong khai van ban
t tung chi duoc thuc hién khi khéng rd
tung tich cua ngudi duge cap, tong dat
hoac thong bao hodc khong thé thuc
hién duoc viéc cép, téng dat hoac thong
bao tryc tiép.

2. Viéc niém yét cong khai van ban
t6 tung do TOa 4an truc tiép hodc ty
quyén cho Uy ban nhan dan cap x3 noi
cu tra hodc noi cu tri cudi cung cua
ngudi duge cap, tong dat, thong bao hay
Uy ban nhan dén cap xi noi cé try so
hodc noi ¢6 tru s& cudi cung cua nguoi
duoc cép, téng dat, thong bdo trong
truong hop nguoi dugc cép, téng dat,
thong bdo la td6 chic duogc thuc hién
theo thu tuc sau day:

a) Niém yét ban chinh tai try so
Toa an, Uy ban nhan dan cép xa duoc
uy quyén;

b) Niém yét ban sao tai noi cu tra
hodc noi cu tri cubi cing cua nguoi
dugc cap, tong dat, thong bao hay noi co
tru so hoac noi c6 tru so cudi cung cia
ngudi duoc cip, tong dat, thong bao
trong trudng hop nguoi duoc cap, tong
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dat, thong bao 1a td chuc:

c) Lap bién ban vé viéc thuc hién
th tuc niém yét cong khai, trong dé ghi
13 ngay, thang, nim niém yét.

3. Thoi gian niém yét cong khai
van ban t6 tung 1a 15 ngay, ké tir ngay
niém yét.

Diéu 101. Thi tuc thng bdo trén
phuwong tién thong tin dai chiing

1. Viéc thong bao trén phuong tién
thong tin dai chung chi dugc thuc hién
khi phap luat c6 quy dinh hodc c6 can
ctr xac dinh 1a viéc niém yét cong khai
khong bao dam cho nguoi dugc cip,
téng dat hodc thong bido nhan dugc
thong tin vé vin ban can duoc cip, tong
dat hodc thong bao.

2. Vi¢c thong bao trén phuong tién
thong tin dai chung c6 thé duoc thuc
hién néu c6 yéu cau cua dwong su. Phi
théng béo trén phuong tién thong tin dai
chung do dwong sy c6 yéu cau thong
bao phai chiu.

3. Thong bao trén phuong tién
thong tin dai chung phai dugc dang trén
bao hang ngay cua trung uong trong ba
sO lién tiép va phat song trén Pai phat
thanh hodc Pai truyén hinh cia trung
wong ba lan trong 03 ngay lién tiép.

Piéu 102. Thong bao két qua viée
cap, tong dat hodc thong bao vin ban
t6 tung

Truong hgp nguoi thuc hién viée
cap, tong dat hodc thong bao vin ban tb
tung khong phai 12 ngudi tién hanh t6
tung, ngu(‘yi cua co quan ban hanh van
ban t6 tung thi ngu(n thuc hlen phal
thong bao ngay két qua viéc cap, tong
dat hodc thong bdo van ban t6 tung cho

Toa an hoac co quan ban hanh vin ban
to tung do.

CHUOGNG VIII
KHOI KIEN, THU LY VU AN

Piéu 103. Quyén khéi kién vu an
hanh chinh

1. C4 nhan, co quan, t6 chirc ¢o
quyén khoi kién vu an hanh chinh dbi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc
trong truong hop khoéng dong y véi
quyét dinh, hanh vi d6 hogc da khiéu nai
véi nguoi c¢6 tham quyén giai quyet
khiéu nai, nhung hét thoi han giai quyet
khiéu nai theo quy dinh caa phap luat vé
khiéu nai ma khiéu nai khong duoc giai
quyét hodc di duogc giai quyét, nhung
khong ddng ¥ v6i viée giai quyét khiéu
nai vé quyét dinh, hanh vi dé.

2. C4 nhan, t6 chiic co quyén khoi
kién vu an hanh chinh ddi véi quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé& quyét dinh
xur ly vu viéc canh tranh trong trudng
hop khong dong ¥ v6i quyét dinh do.

3. C4 nhan c6 quyén khoi kién vu
an hanh chinh vé danh sach ctr tri bau cir
dai biéu Qudc hoi, danh sach ctr tri bau
ctr dai biéu Hoi dong nhan dan trong
truong hop da khiéu nai voi co quan c6
tham quyén giai quyét khiéu nai, nhung
hét thoi han giai quyét theo quy dinh

clia phap luat ma khiéu nai khong duoc
giai quyét hodc da dugc giai quyet
nhung khong dong ¥ véi cach giai quyét
khiéu nai.

Piéu 104. Thoi hiéu khéi kién
1. Thoi hiéu khoi kién 1a thoi han
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ma cd nhan, co quan, td chirc duoc
quyén khoi kién dé yéu cau Toa an giai
quyét vu an hanh chinh bao vé quyén va
loi ich hop phap bi xdm pham; néu thoi
han d6 két thiic thi mat quyén khi kién.

2. Thoi hiéu khai kién d6i voi timg
truong hop dugc quy dinh nhu sau:

a) 01 nam, ké tir ngay nhan dugc
hodc biét dugc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thoi viéc;

b) 30 ngay, ké tir ngay nhén duoc
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh x1r Iy vu viéc canh tranh;

c) Tu ngay nhan dugc thong bao
két qua giai quyét khiéu nai cta co quan
lap danh sach cu tri hoac két thuc thoi
han giai quyét khiéu nai ma khong nhan
duoc thong bao két qua giai quyét khiéu
nai cta co quan 1ap danh sach ctr tri dén
trudc ngay bau cir 05 ngay.

3. Truong hop vi su kién bat kha
khang hodc tr¢ ngai khach quan khéc
lam cho nguoi khéi kién khong khoi
kién dugc trong thoi han quy dinh tai
diém a va diém b khoan 2 Piéu nay thi
thoi gian c6 sy kién bat kha khang hodc
tro ngai khach quan khac khong tinh vao
thoi hiéu khoi kién.

4. Céac quy dinh cia Bo luat dan sy
vé cach xac dinh thoi han, thoi hiéu
cling dugc 4p dung trong té tung hanh
chinh.

5. Toa an nhan dan tdi cao hudng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 105. Pon khéi kién

1. DBon khoi kién phai cé cac noi
dung chinh sau day:
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a) Ngay, thang, nam lam don;

b) Toa an dugc yéu cau giai quyét
vu an hanh chinh;

c¢) Tén, dia chi cua nguodi khoi kién,
nguoi bi kién;

d) Noi dung quyét dinh hanh chinh,
quyét dinh ky luat budc thoi viée, quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xu 1y vu viéc canh tranh, ndi dung giai
quyét khiéu nai vé& danh sach cur tri hodc
tém tat dién bién caa hanh vi hanh chinh;

d) Noi dung quyét dinh giai quyét
khiéu nai (néu c0);

e) Cac yéu cau dé nghi Toa an giai
quyét;

g) Cam doan vé viée khong déng
thoi khiéu nai dén ngudi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai.

2. Nguoi khoi kién 1a ca nhan phai
ky tén hoac diém chi; nguoi khoi kién 1a
co quan, t6 chirc thi nguoi dai dién theo
phap luat ctia co quan, to chic d6 phai
ky tén va dong déu vao phan cudi don;
truong hop khoi kién dé bao vé quyén,
lgi ich hgp phap ctua nguoi chua thanh
nién, ngudi mat ning lyc hanh vi dan sy
thi don khoi kién do nguoi dai dién theo
phép ludt cua nhitng nguoi nay ky tén
hodc diém chi. Kém theo don khéi kién
phai c6 cac tai li¢u chiing minh cho yéu
cau cta ngudi khoi kién 13 ¢6 can cr va
hop phap.

Piéu 106. Giri don khoi kién dén
Toa an

1. Nguoi khoéi kién gti don khot
kién va tai liéu kém theo dén Toa an c6
tham quyén giai quyét vu an bang cac
phuong thtrc sau day:
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a) Nop truc tiép tai Toa an;

b) Gui qua buu dién.

2. Ngay khoéi kién dugce tinh tur
ngay duong su nop don tai TOa an hoac
ngay c6 dau buu dién noi giri.

Piéu 107. Nhan va xem xét don
khéi kién

1. Toa an nhin don khoi kién do
duong sy ndp truc tiép tai Toa an hoic
gti qua buu dién va phai ghi vao s
nhan don, cAp gidy xac nhan d3 nhin
don cho duong su.

2. Trong thoi han 05 ngay lam
viéc, ké tur ngay nhan dugc don khéi
kién, Chanh an TOa an phan cong mot
Tham phén xem xét don khi kién.

3. Trong thoi han 05 ngay lam
viéc, ké tir ngay duoc phan cong, Tham
phan phai xem xét don khéi kién va tai
liéu kém theo dé thuc hién mot trong
cac thu tuc sau day:

a) Tién hanh tha tyc thy Iy vu an
néu vu an thudc tham quyén giai quyét;

b) Chuyén don khoi kién cho Toa
an c6 tham quyén va bao cho ngudi khoi
kién, néu vu an thudc tham quyén giai
quyét cua Toa an khac;

c) Tra lai don khéi kién cho nguoi
khoi kién, néu thudc mot trong cac
truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 109
cua Luat nay.

Diéu 108. Yéu ciu sira doi, bo
sung don khéi kién

1. Truong hop don khoi kién
khong c6 du céc ndi dung quy dinh tai
khoan 1 DPiéu 105 ctia Luét nay thi Toa
an thong bao cho nguoi khoi kién biét
dé ho stra ddi, bd sung trong thoi han 10

ngay lam viéc, ké tir ngdy ngudi khoi
kién nhan dugc thong bao cua Toa an.

2. Truong hop nguoi khéi kién da
stra d6i, bd sung don khoi kién theo
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 105 cua
Luat nay thi Toa an tiép tuc viéc thy ly
vu an; néu ho khong stura ddi, bd sung
theo yéu cau cua Toa &n thi Toa an tra
lai don khoi kién va tai li€u kém theo
cho nguoi khoi kién.

Piéu 109. Tri lai don khéi kién

1. Toa an tra lai don khoi kién
trong nhitng truong hop sau day:

a) Nguoi khoi kién khong c6 quyén
khoi kién;

b) Nguoi khéi kién khong co du
nang lyc hanh vi tb tung hanh chinh;

¢) Thoi hiéu khoi kién da hét ma
khong c6 ly do chinh dang;

d) Chua c6 du diéu kién khoi kién
vu an hanh chinh;

d) Su viéc da duoc giai quyét bang
ban an hodc quyét dinh ciia Toa 4n da co
hiéu lyc phép luat;

e) Su viéc khong thudc tham quyén
giai quyét ciia Toa an;

g) Nguoi khoi kién lga chon giai
quyét vu viéc theo thil tuc giai quyét
khiéu nai trong truong hop quy dinh tai
Piéu 31 cua Luat nay;

h) Pon khoi kién khong c6 du noi
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 105 cia
Luat nay ma khong dugc nguoi khoi
kién sira d6i, bo sung theo quy dinh tai
Piéu 108 ciia Luat nay;

i) Hét thoi han duoc thong bao quy
dinh tai khoan 1 Piéu 111 cua Luét nay
ma nguoi khoi kién khong xuét trinh
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bién lai ndp tién tam tng an phi cho Toa
an, tru truong hop co 1y do chinh dang.

2. Khi tra lai don khoi kién va cac
tai liéu kém theo cho nguoi khoi kién,
Toa an phai c¢6 van ban ghi r6 1y do tra
lai don khodi kién. Van ban tra lai don
khéi kién dugc gui ngay cho Vién kiém
sat cung cap.

Piéu 110. Khiéu nai, kién nghi va
giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc
tra lai don khéi kién

1. Trong thoi han 07 ngay lam
viéc, ké tur ngay nhan dugc van ban tra
lai don khéi kién, nguoi khoi kién co
quyén khiéu nai, Vién kiém sat c6 quyén
kién nghi v6i Chanh 4n Toa an di tra lai
don khoi kién.

2. Trong thoi han 03 ngay lam
viéc, ké tur ngay nhan duoc khiéu nai,
kién nghi vé viéc tra lai don khai kién,
Chéanh an Toa an phai ra mét trong cac
quyét dinh sau day:

a) Gilr nguyén viéc tra lai don khoi
kién va thong bao cho duong sy, Vién
kiém sat cung cip biét;

b) Nhan lai don khoi kién va tai
liéu kém theo dé tién hanh viéc thy 1y vu
an.

3. Trudng hop khong dong y voi
quyét dinh giai quyét khiéu nai cua
Chénh an Toa an thi trong thoi han 10
ngay lam viéc, ké tur ngay nhan duoc
quyét dinh giai quyét khiéu nai, nguoi
khai kién c6 quyén khiéu nai, Vién kiém
sat cung cdp c6 quyén kién nghi véi
Chénh &n Toa an céap trén truc tiép.
Trong thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhan dugc khiéu nai, kién nghi,
Chanh &n Toa 4n cép trén tryc tiép phai
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giai quyét. Quyét dinh cua Chanh an
Toa an cép trén truc tiép 14 quyét dinh
giai quyét cudi cung.

Pi¢u 111. Thu Iy vu 4n

1. Sau khi nhan don khoi kién va
cic tai liéu kém theo, néu Tham phéan
dugc phan cong xem xét don khoi kién
xét théy vu 4n hanh chinh thudc thim
quyén giai quyét thi thong bao cho
nguoi khoi kién biét dé ho ndp tién tam
ung an phi; truong hop nguoi khéi kién
dugc mién ndp tién tam Gng an phi hoic
khong phai ndp tién tam Gng 4n phi thi
thong bao cho nguoi khoi kién biét vé
viéc thy 1y vu an. Trong thoi han 10
ngdy lam viée, ké tir ngdy nhan duoc
thong béo ndp tién tam ung an phi,
ngudi khoi kién phai ndp tién tam tng
an phi.

2. Toa an thu ly vu an vao ngay
ngudi khoi kién xuat trinh bién lai nop
tién tam tng 4n phi. Trudng hop ngudi
khoi kién dugc mién ndp tién tam tng
an phi hoac khong phai nop tién tam
ung an phi thi ngay thu ly vu an la ngay
Tham phéan thong bao cho ngudi khoi
kién biét viéc thy 1y.

Pi¢u 112. Phin cong Tham phan
giai quyét vu an

1. Trong thoi han 03 ngay lam
viée, ké tir ngay thu ly vu an, Chénh an
Toa an phan cong Tham phan di thuc
hién viéc xem xét don khéi kién va thu
Iy vu an giai quyét vu an; trudng hop
Tham phan da thuc hién viéc xem xét
don khoi kién va thy 1y vu an khong thé
tiép tuc giai quyét vu an hodc thudc
truong hop phai tir chéi tién hanh t6
tung hodc bi thay doi thi Chanh 4n Toa
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an phan cong mot Tham phan khac giai
quyét vu an.

DPdi véi vu an phuc tap, viéc giai
quyét co thé phai kéo dai thi Chanh an
Toa an phan céng Thadm phan dy khuyét
dé bao dam xét xir lién tuc.

2. Trong qua trinh giai quyét vu an,
néu Tham phan dugc phan cong khong
thé tiép tuc tién hanh duoc nhiém vy thi
Chénh an Toa &n phan cong Tham phan
khac tiép tuc nhiém vy; truong hop dang
xét xr ma khong c6 Tham phan du
khuyét thi vu 4n phai dugc xét xir lai tir
dau.

Piéu 113. Nhiém vu, quyén han
ciia ThaAm phan khi lap ho so vu 4n

1. Thong béo vé viée thu 1y vu an.

2. Yéu ciu duong sy ndp tai licu,
chimng cur cho Toa an.

3. Xé&c minh, thu thap chung cu
theo quy dinh cua Luat nay.

Piéu 114. Thong bao vé viée thu
ly vu an

1. Trong thoi han 05 ngay lam
viéc, ké tir ngay thy 1y vu an, Toa &n
phai théng bao bang vin ban cho nguoi
bi kién, nguc‘yi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan dén viec g1a1 quyet vu an va
Vién kiém sat cing cap vé viéc Toa an
da thu 1y vu an.

2. Van ban thong bao phai c6 cac
nd1 dung chinh sau day:

a) Ngay, thang, nam lam van ban
théng béo;

b) Tén, dia chi Toa an da thu ly vu
an;

c¢) Tén, dia chi cua nguoi khoi kién,
nguoi bi kién;

d) Nhitng van dé cu thé ngudoi khai
kién yéu cau Toa an giai quyét;

d) Danh sach tai li€éu nguoi khoi
kién ndp kem theo don khoi kién;

e) Thoi han nguoi duge thong bao
phai nop v kién bang vin ban vé yéu cau
cua nguoi khoi kién va tai li¢u, ching
ctr kém theo (néu co) cho Toa an;

g) Hau qua phap ly cua viéc nguoi
dugc thong bao khong nop cho Toa an
vin ban ghi ¥ kién ctia minh vé yéu cau
cua nguoi khéi kién.

Piéu 115. Quyén, nghia vu cia
nguwoi duwge thong béo

1. Trong thdi han 15 ngay, ké tur
ngay nhan duoc thong bdo, nguodi bi
kién, nguoi céd quyén lg1, nghia vu lién
quan phai ndp cho T0a an van ban ghi y
kién cta minh vé yéu cdu cua nguoi
khai kién va tai ligu, ching cur kém theo
(néu co).

Truong hop can gia han thi ngudi
duogc thong bao phai c6 don xin gia han
giri cho Toa an néu 13 1y do; néu viéc
xin gia han 1a c6 can ct thi Toa an gia
han mot 1an, nhung khong qua 10 ngay.

2. Truong hgp nguoi bi kién, nguoi
¢ quyén loi, nghia vu lién quan di nhan
dugc thong bao, nhung khong ndp y
kién bang vin ban trong thdi han quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay ma khong co
Iy do chinh dang thi Toa an tiép tuc giai
quyét vu 4n theo quy dinh ctia Luat nay.

3. Nguoi bi kién, nguoi c¢6 quyén
loi, nghia vu lién quan c6 quyén yéu cau
Toa an cho biét, doc, xem, ghi chép, sao
chup don khoi kién va tai li¢u, chiing ctr
kém theo don khai kién (néu co).

4. Trong thoi han 10 ngay, ké tur
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ngay nhan dugc thong bao, Vién kiém
sat cr Kiém sat vién, Kiém sat vién du
khuyét (néu c6) tham gia viéc giai quyét
vu an va thong bao cho Toa an.

Piéu 116. Quyén yéu cau doc lap
ciia nguoi cé quyén loi, nghia vu lién
quan

1. Trudng hop ngudi c¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan khong tham gia t6
tung vo1 nguoi khoi kién hodc voi nguoi
bi kién thi ho c6 quyén yéu cau doc lap
khi c¢6 cac diéu kién sau day:

a) Viéc giai quyét vu an cé lién
quan dén quyén loi, nghia vu cua ho;

b) Yéu cau doc lap cua ho c6 lién
quan d&én vu an dang dugc giai quyét;

c) Yéu cau doc 1ap cua ho dugc
giai quyét trong cung mot vu an 1am cho
viée giai quyét vu an dugc chinh xac va
nhanh hon.

2. Thu tuc yéu cau doc lap duoc
thuc hién theo quy dinh ciia Lut nay vé
thu tuc khaéi kién cua nguoi khéi kién.

CHUONG IX
CHUAN BI XET XU

Piéu 117. Thoi han chuén bi xét xir

1. Thoi han chuan bi xét xir dugc
quy dinh nhu sau:

a) 04 thang, ké tir ngay thu Iy vu an
d6i v6i truong hop quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 104 ctia Luat ndy;

b) 02 thang, ké tir ngay thu 1y vu an
déi voi truong hop quy dinh tai
diém b khoan 2 Diéu 104 cua Luat nay.

¢) Pbi véi vu an phuc tap hodc co
trd ngai khach quan thi Chanh an To0a &n
c6 thé quyét dinh gia han thoi han chuén
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bi xét xir mot lan, nhung khong qua 02
thang d6i véi truong hop quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu nay va khong qua
01 thang ddi véi truong hop quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu nay.

2. Trong thoi han chuan bi xét xir
quy dinh tai khoan 1 biéu nay, Tham
phan dugc phan cong lam Chu toa phién
tda phai ra mot trong cac quyét dinh
sau day:

a) PDua vu an ra xét xu;

b) Tam dinh chi viéc giai quyét
Vu an;

¢) Pinh chi viéc giai quyét vu 4n.

3. Trong thoi han 20 ngay, ké tur
ngay co quyét dinh dwa vu an ra xét xi,
Toa an phai m¢& phién toa; treong hop
co ly do chinh dang, thi thoi han mé
phién tda c6 thé kéo dai, nhung khong
qué 30 ngay.

Piéu 118. Tam dinh chi viéc giai
quyét vu an hanh chinh

1. Toa 4n quyét dinh tam dinh chi
viéc giai quyét vu an hanh chinh trong
cac truong hop sau day:

a) Puong su 13 ca nhan di chét, co
quan, to chtrc da giai thé ma chua co ca
nhan, co quan, to chirc ké thira quyén,
nghia vy td tung;

b) Puong sy 14 c4 nhan mét ning
Iwc hanh vi dan sy ma chua xac dinh
duoc nguoi dai dién theo phép luat;

¢) ba hét thoi han chuan bi xét xur
ma mot trong cic duong su khong thé
c6 mat vi 1y do chinh dang, trr truong
hop c6 thé xét xir vang mit cac duong su;

d) Can doi két qua giai quyét cia
co quan khac hoac vu viéc khac co
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lién quan.

2. Toa 4n tiép tuc giai quyét vu an
hanh chinh khi ly do cua viéc tam dinh
chi khong con.

3. Quyét dinh tam dinh chi viéc
giai quyét vu an hanh chinh ¢ thé bj
khang cdo, khang nghi theo thu tuc phuc
tham.

Picu 119. Hiu qua cia viéc tam
dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh

1. Toa an khoéng xo04 tén vu an
hanh chinh bi tam dinh chi giai quyét
trong s6 thu Iy ma chi ghi cha vao s6 thu
1y sb va ngdy, thang, nim cua quyét
dinh tam dinh chi giai quyét vu 4n hanh
chinh doé.

2. Tién tam Gng an phi, 1& phi ma
duong su da ndp dugc gui tai Kho bac
Nha nuée va duoc xtr 1y khi Toa an tiép
tuc giai quyét vu an hanh chinh.

Piéu 120. Pinh chi viéc giai quyét
vu an hanh chinh

1. Toa 4n quyét dinh dinh chi viéc
gidi quyét vu an hanh chinh trong céc
truong hop sau day:

a) Nguoi khoi kién 1a cd nhan da
chét ma quyén, nghia vu cia ho khong
duoc thura ké; co quan, t6 chuc da giai
thé ma khong c6 cé nhan, co quan, td
churc ké thira quyén, nghia vu t6 tung;

b) Nguoi khéi kién rat don khoi
kién va dugc Toa an chap nhan;

¢) Nguoi khoi kién da dugc triéu
tap hop 18 dén lan thir hai ma van véng
mat;

d) Nguoi bi kién hity bo quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé

quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh hoac
chdm dut hanh vi hanh chinh bi khéi
kién va nguoi khoi kién dong y rat don
khai kién, ngudi co quyén loi, nghia vu
lién quan c6 yéu cau doc lap dong ¥ rat
yéu cau;

d) Céc truong hgp quy dinh tai
khoan 1 Piéu 109 cta Luat ndy ma Toa
an da thu ly.

2. Khi ra quyét dinh dinh chi viéc
giai quyét vu an, TOa an tra lai don khoi
kién, tai li€u, chung cir cho duong su
néu cé yéu cau.

3. Quyét dinh dinh chi viéc giai
quyét vu an hanh chinh c6 thé bi khang
c4o, khang nghi theo thu tuc phtc tham.

Piéu 121. Hiu qua ciia viéc dinh
chi giai quyét vu an hanh chinh

1. Khi ¢6 quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an hanh chinh, dwong su khong
c6 quyén khai kién yéu cau Toa an giai
quyét lai vu 4n hanh chinh d6, néu viéc
khoi kién nay khong c6 gi khac voi vu
an da bi dinh chi vé nguoi khai kién,
nguoi bi kién va quan hé phap luat co
tranh chap, trir cac trudng hop bi dinh
chi theo quy dinh tai cac diém b, dva g
khoan 1 Diéu 109, diém b va diém c
khoan 1 Diéu 120 cua Luét ndy va cic
truong hop khéc theo quy dinh ctua phap
luat.

2. Tién tam Gng an phi, 1& phi ma
duong su da nop dugc xu ly theo quy
dinh cua phap luat vé an phi, 1& phi
Toa an.

Pi¢u 122. Tham quyén ra quyét
dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh
chi giai quyét vu an hanh chinh

1. Tham phan duoc phan cong giai
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quyét vu an hanh chinh c6 thim quyén
ra quyét dinh tam dinh chi hoac quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an hanh
chinh dé.

2. Trong thoi han 05 ngay lam
viéc, ké tir ngay ra quyét dinh quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, Toa an phai gui
quyét dinh d6 cho dwong su va Vién
kiém sat ciing cip.

Piéu 123. Quyét dinh dwa vu an
ra xét xir

1. Quyét dinh dua vu an ra xét xu
phai c6 cac ndi dung chinh sau day:

a) Ngay, thang, nam, dia diém mo
phién toa;

b) Viéc xét xir dugc tién hanh cong
khai hay xét xu kin;

c) Tén, dia chi cua nhitng nguoi
tham gia t6 tung;

d) No1 dung vi¢c khaoi kién;

d) Ho, tén cua Tham phan, Hoi
thim nhéan dan, Thu ky Toa an, Kiém
sat vién; Thim phan, Hoi thAm nhan
dan, Kiém sat vién dy khuyét (néu co).

2. Quyét dinh dua vu an ra xét xur
phai dugc g cho cac duong su, Vién
kiém st cung cip ngay sau khi ra quyét
dinh.

Pitu 124. Giri ho so cho Vién
kiém sat nghién ciru

Toa an phai giri hd so vy an clng
v6i viée gl quyét dinh dwa vu 4n ra xét
xtr cho Vién kiém sat cing cp nghién
ctru. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
nhan dugc hd so vu an, Vién kiém sat
phai tra lai ho so vu an cho Toa an.
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CHUONG X
PHIEN TOA SO THAM

Piéu 125. Yéu cau chung ddi voi
phién toa so thAm

Phién toa so thdm phai duoc tién
hanh dung thoi gian, dia diém da duoc
ghi trong quyét dinh dua vu 4n ra xét xir
hodc trong gidy bao md lai phién toa
trong treong hop phai hoan phién toa.

Piéu 126. Xét xir trwc tiép, bing
16 noi va lién tuc

1. Hoi ddng xét xir phai truc tiép
xac dinh nhiing tinh tiét cua vu an bang
cach hoéi va nghe 101 trinh bay cua nguoi
khéi kién, nguoi bi ki€n, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu 4n,
nguoi dai dién, nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia duong sy va nhirng
nguoi tham gia td tung khac; xem xét,
kiém tra tai liéu, ching cur da thu thap
duoc; nghe Kiém sat vién phat biéu y
kién cta Vién kiém sat. Ban 4n chi duoc
can ¢t vao viée hoi, két qua tranh luan
va cac chimg ctr 43 dugc xem xét, kiém
tra tai phién toa.

2. Viéc xét xtr bang 11 néi va phai
duoc tién hanh lién tuc, trir thoi gian
nghi. Céc thanh vién cia Hoi dong xét
xir phai xét xir vu an tir khi bat dau cho
dén khi két thuc phién toa.

Trong truong hop dac biét, viéc xét
Xt ¢6 thé tam ngimg nhung khong qua
05 ngay lam viéc. Hét thoi han tam
ngung, viéc xét xur vu an dugc tiép tuc.

3. Toa 4n nhan déan t6i cao hudng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 127. Noi quy phién toa
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1. Nguoi dudi 16 tudi khong duoc
vao phong xur an, trur truong hop dugc
Toa an tri¢u tap tham gia phién toa.

Moi ngudi trong phong xuir an phai
dung day khi Hoi dong xét xir vao
phong xir an, phai ton trong Hoi dong
xét xu, gitr gin trat tu va tuan theo su
diéu khién ctia Chu toa phién toa.

Chi nhitng ngudi dugc Hoi dong
x¢ét xir cho phép mdi dugce hoi, tra 101
hodc phat biéu. Nguoi hoi, tra 11 hoic
phat biéu phai dimg day, trir truong hop
vi ly do stc khoé dugc Chu toa phién
tda cho phép ngdi dé hoi, tra 1oi hoic
phét biéu.

2. Toa an nhan déan tdi cao can ctr
vao quy dinh tai khoan 1 Piéu nay va
cac quy dinh khac ciua phap luat ban
hanh ndi quy phién toa.

Piéu 128. Thanh phin Hi dong
Xét Xir so' thim

1. Hoi ddong xét xir so thim gom
mot Tham phan va hai Hoi thim nhén
dan. Trong truong hop dic biét, Hoi
dong xét xtr so thim co thé gdm hai
Tham phéan va ba Hoi thim nhan dén.

2. Toa 4n nhan dan tdi cao hudng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 129. Sy c¢6 mit cia thanh
vién Hoi dong xét xir va Thu ky Toa an

1. Phién toa chi duogc tién hanh khi
c6 du thanh vién Hoi dong xét xur va
Thu ky Toa an.

2. Truong hop c¢6 Tham phan, Hoi
tham nhan dan vang mat hodc khong thé
tiép tuc tham gia xét xir vu an nhung c6
Thiam phan, Hoi thim nhan dan dy
khuyét tham gia phién t0a tir dau thi
nhitng nguoi nay duoc thay thé thanh

vién Hoi dong xét xir ving mit dé tham
gia Xét xtr vu an.

3. Truong hop khong c6 Tham
phan, Hoi thAm nhan dan du khuyét dé
thay thé thanh vién Hoi dong xét xur
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu nay thi
phai hoan phién toa.

4. Trudng hop Thu ky Toa an vang
mit hoic khong thé tiép tuc tham gia
phién toa ma khong c6 nguoi thay thé
thi phai hoan phién toa.

Piéu 130. Sy c6 mit cia Kiém
sat vién

1. Kiém sat vién duoc Vién trudng
Vién kiém sat cung cdp phan cong cé
nhiém vu tham gia phién tda, néu ving
mat thi Hoi dong xét xtr quyét dinh hoan
phién toa va thong bao cho Vién trudong
Vién kiém sat ciing cip, trir trudng hop
quy dinh tai khodn 2 Diéu nay.

2. Truong hop Kiém sat vién vang
miat hodc khong thé tiép tuc tham gia
phién toa, nhung c6 Kiém sat vién dy
khuyét tham gia phién toa tir dau thi
ngudi nay dugc thay thé Kiém sat vién
vang mit tham gia phién toa xét xtr vu an.

Piéu 131. Sy ¢6 mit cia dwong
sw, nguoi dai dién, nguwoi bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cua duwong suw

1. Toa 4n triéu tap hop 18 lan thu
nhat, duong su hoac ngudi dai dién cua
ho, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phép cua duong su phai c6 mdt; truong
hop c6 ngudi vang mat thi Hoi dong xét
xtr hodn phién t0a, trir truong hop nguoi
d6 c6 don dé nghi xét xir ving mit.

Toa an thong bao cho duong su,
ngudi dai dién, ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phap cua duong su biét viéc
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hodn phién toa.

2. Toa an triéu tap hop 1é lan thu
hai, duong su hodc nguoi dai dién cua
ho, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap cua duong su phai cd mat tai phién
tda, néu ving mat khong vi sy kién bat
kha khéang thi xur Iy nhu sau:

a) Do6i voi nguoi khoi kién, ngudi
dai dién theo phap luat ma khong co
nguoi dai dién tham gia phién toa thi bi
coi la tir bo viéc khoi kién va Toa an ra
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an d6i
v6i yéu cau khoi kién cua nguz(‘yi do, tru
truong hop ngudi d6 c¢6 don dé nghi xet
XU ving mat. Nguorl khoi kién co quyén
khoi kién lai, néu thoi hiéu khoi kién
van con;

b) Dbi voi ngudi bi kién, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan khéng co
yéu cau doc 1ap ma khong c6 ngudi dai
dién tham gia phién toa thi Toa an tién
hanh xét xir vang mit ho;

¢) Péi véi ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan c6 yéu cau doc lap
ma khong cé nguoi dai dién tham gia
phién toa thi bi coi 1a tir bo yéu cau doc
lap ciia minh va Toa &n ra quyét dinh
dinh chi viéc giai quyét vu an dbi véi
yéu cau doc 1ap cna ngudi do, trir truong
hop nguoi d6 c6 don dé nghi xét xir
vang miat. Ngudi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan c6 yéu cau doc 1ap c6 quyén
khoi kién lai ddi véi yéu cau doc 1ap do,
néu thoi hiéu khéi kién van con;

d) Bdi véi nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phép cua duong sy thi Toa
an van tién hanh xét xir vang mit ho.

Pitu 132. Xét xir trong truwong
hop dwong su ving mit tai phién toa
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Toa 4n van tién hanh xét xir vu 4n
trong cac truong hop sau day:

1. Nguoi khoi kién, nguoi bi kién,
ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
va nguoi dai dién cua ho Véng mat tai
phién toa co6 don dé nghi Toa an xét xir
Véng mat;

2. Nguoi khoi kién, nguoi bi kién
hodc ngudi co quyén loi, nghia vu lién
quan vang mit tai phién toa nhung cé
nguoi dai dién tham gia phién t0a;

3. Céc truong hop quy dinh tai
diém b va diém d khoan 2 Diéu 131 ctia
Luat nay.

Pi¢u 133. Sw ¢6 mit ciia nguoi
lam churng

1. Nguoi lam ching c6 nghia vu
tham gia phién toa theo gidy triéu tap
ciia Toa &n dé 1am sang to cac tinh tiét
cua vu an. Truong hop nguoi lam ching
vang mit nhung trude d6 da co 10i khai
tryc tiép voi TOa an hodc gui 101 khai
cho Toa an thi Chu toa phién toa cong
b6 101 khai do.

2. Trudong hop nguoi lam ching
vang mit thi Hoi dong xét xir quyét dinh
hodn phién tda hodc vin tién hanh xét
xir. Truong hop nguoi 1am chimg ving
mat tai phién toa khdng cé ly do chinh
dang va viéc vang mit cua ho gy trd
ngai cho viéc xét xur thi cé thé bi dan
giai dén phién t0a theo quyét dinh ciia
Hoi dong xét xu.

Piéu 134. S c¢6 mit cia nguoi
giam dinh

1. Nguoi giam dinh cé nghia vu
tham gia phién toa theo gidy triéu tap
ctia TOa 4n dé 1am rd nhitng van dé lién
quan dén viéc giam dinh va két luan
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giam dinh.

2. Truong hop nguodi giam dinh
vang mat thi Hoi dong xét xir quyét dinh
hoan phién toa hodc van tién hanh xét xi.

Picu 135. Sy c¢6 mit cia ngudi
phién dich

1. Nguoi phién dich c¢6 nghia vu
tham gia phién toa theo giay triéu tap
cua Toa an.

2. Truong hop nguoi phién dich
vang mat ma khong c6 nguoi khac thay
thé thi Ho1 dong xét xur quyét dinh hoan
phién toa.

Piéu 136. Hodn phién toa

1. Cac truong hgp phai hoén
phién toa:

a) Cac truong hop quy dinh tai
khoan 3 va khoan 4 Diéu 129, khoan 1
Diéu 130, khoan 1 Diéu 131, khoan 2
Diéu 135 cta Luat nay;

b) Thanh vién ciia Hoi dong xét xir,
Kiém sat vién, Thu ky Toa an, ngudi
phién dich bi thay d6i ma khong co
ngudi thay thé ngay;

c¢) Nguoi giam dinh bi thay d6i;

d) Can phai xac minh, thu thap tai
li¢u, chung ctr bé6 sung ma khong thé
thuc hién dugc ngay tai phién toa.

2. Truong hop hoan phién toa dugc
quy dinh tai khoan 2 Di¢u 133 va khoan
2 Diéu 134 cua Luat nay.

Pi¢u 137. Thoi han, quyét dinh
va thAm quyén hodn phién toa

1. Thoi han hoan phién tda so tham
khong quéa 30 ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh hoan phién toa.

2. Quyét dinh hoan phién toa phai
c6 cac ndi dung chinh sau day:

a) Ngay, thang, nim ra quyét dinh;

b) Tén Toa an va ho, tén nhing
ngudi tién hanh t6 tung;

¢) Vu an duogc dua ra xét xu;

d) Ly do cua viéc hodn phién t0a;

d) Thoi gian, dja diém mo lai phién
toa.

3. Quyét dinh hoan phién tda phai
dugc Chu toa phién toa thay mat Hoi
dong xét xir ky tén. Truong hop Chu toa
phién tda vang mat thi Chanh an Toa an
ra quyét dinh hodn phién toa. Quyét
dinh hoan phién toa dugc thong bao
ngay cho nhimg ngudi tham gia t6 tung
biét; dbi v6i nguoi vang mit thi Toa &n
gui ngay cho ho quyét dinh d6, dong
thoi giri cho Vién kiém sat cing cap.

4. Trong trudng hop sau khi hoan
phién tda ma Toa an khong thé mo lai
phién toa dang thoi gian, dia diém mo
lai phién toa ghi trong quyét dinh hodn
phién toa thi Toa an phai thong bao
ngay cho Vién kiém sat cung cap va
nhitng ngudi tham gia t6 tung biét vé
thoi gian, dia diém mo lai phién toa.

Pi¢u 138. Thii tuc ra ban an,
quyét dinh ciia TOa 4n tai phién toa

1. Ban an phai dugoc Hoi déng xét
xtr thdo ludn va thong qua tai phong
nghi an.

2. Quyét dinh thay d6i ngudi tién
hanh t6 tung, nguoi giam dinh, nguoi
phién dich, chuyén vu an, tam dinh chi
hodc dinh chi giai quyét vu an, hodn
phién toa phai dugc thao luédn, thong
qua tai phong nghi 4n va phai duoc lap
thanh van ban.

3. Quyét dinh vé cac van d& khac
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duoc HO1 déng xét xur thao luan va
thong qua tai phong xur an, khong phai
viét thanh van ban, nhung phai dugc ghi
vao bién ban phién toa.

Diéu 139. Tam dinh chi, dinh chi
giai quyét vu 4n tai phién toa

1. Tai phién toa, néu c6 mot trong
cac truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 118 ctia Luét nay thi Hoi dong xét
XU ra quyét dinh tam dinh chi vi¢c giai
quyét vu an.

2. Tai phién toa, néu c6 mot trong
cac truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 120 cta Luit nay thi Hoi dong xét
XU ra quyét dinh dinh chi viéc giai quyét
vu an.

3. Trudng hop duong sy xuét trinh
quyét dinh hanh chinh méi ma quyét
dinh hanh chinh d6 lién quan dén quyét
dinh bi khoi kién va khong thudc tham
quyén cua Toa an dang xét xtr so thim
vu an thi Hoi d@)ng xét xur dinh chi viéc
xét xur va chuyén hd so vu an cho Toa
an c6 tham quyén.

Diéu 140. Bién ban phién toa

1. Bién ban phién toa phai ghi day
du cac ndi dung sau day:

a) Cac ndi dung quy dinh tai khoan
1 Diéu 123 cua Luat nay;

b) Moi dién bién tai phién toa tir
khi bat dau cho dén khi két thic phién
t0a;

c¢) Cac cau hoi, cau tra 101 va phat
biéu tai phién t0a;

d) Céac ndi dung khac phai dugc
ghi vao bién ban phién toa theo quy dinh
cua Luat nay.

2. Ngoai viéc ghi bién ban phién
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t0a, TOa an co thé thuc hién viéc ghi am,
ghi hinh vé dién bién phién toa.

3. Sau khi két thac phién toa, Hoi
ddng xét xir phai kiém tra bién ban; Cha
toa phién toa va Thu ky Toa &n ky vao
bién ban.

4. Kiém sat vién va nhiing ngudi
tham gia té tung c6 quyén dugc xem
bién ban phién t0a, yéu cau ghi nhiing
stra d6i, bo sung vao bién ban phién tda
va ky xac nhan.

Piéu 141. Chuéan bi khai mac
phién toa

Trude khi khai mac phién toa, Thu
ky Toa an phai tién hanh cac cong viéc
sau day:

1. Pho bién ndi quy phién toa;

2. Kiém tra, xac dinh sy c6 mat,
vang mat cua nhitng nguoi tham gia
phién toa theo gidy triéu tap cua Toa an;
néu c6 ngudi vang mat thi can phai lam
rd ly do;

3. On dinh trat ty trong phong
XU an;

4. Yéu cau moi ngudi trong phong
xir 4n dimg day khi Hoi dong xét xir vao
phong xtr an.

Piéu 142. Khai mac phién toa

1. Chu toa phién t0a khai mac
phién tda va doc quyét dinh dua vu an ra
X€t Xur.

2. Thu ky Toa an bao céo vdi Hoi
dong xét xir vé sy o6 mit, vang mit cua
nhitng nguoi tham gia phién toa theo
gidy triéu tap cua TOa an va ly do vang
mat.

3. Chu toa phién t0a kiém tra lai sy
c6 mdt cua nhirng nguoi tham gia phién
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tda theo gidy tridu tdp cua Tda an va
kiém tra cin cudc ctia duong suy.

4. Chu toa phién tda phd bién
quyén, nghia vu cia cac dwong su va
ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung khéc.

5. Chu toa phién toa gidi thiéu
nhimg nguoi tién hanh t6 tung, nguoi
giam dinh, nguoi phién dich.

6. Chu toa phién t0a hoi nhirng
ngudi co quyén yéu ciu thay doi nhitng
ngudi tién hanh té tung, ngudi gidm
dinh, nguoi phién dich xem ho c6 yéu
cau thay d6i ai khong va 1y do yéu cau
thay doi.

Piéu 143. Giai quyét yéu ciu
thay ddi nguoi tién hanh t6 tung,
ngwoi giam dinh, nguwoi phién dich

Trong truong hop tai phién toa co
ngudi yéu cau thay doi nguoi tién hanh
t6 tung, nguodi giam dinh, nguoi phién
dich thi Hoi dong xét xir phai xem xét,
quyét dinh viéc chap nhan hoic khong
chap nhan yéu ciu theo quy dinh cua
Luat nay; trudng hop khong chap nhan
thi phai néu ro 1y do va ghi vao bién ban
phién toa.

Didu 144. Bio dam tinh Khach
quan cua nguwoi lam ching

I. Trudéc khi nguodi lam chung
dugc hoi vé nhiing van dé ma ho biét
dugc ¢6 lién quan dén viée giai quyét vu
an, Chii toa phién t0a c6 thé quyét dinh
nhiing bién phap can thiét dé nhing
nguoi lam ching khong nghe duoc loi
khai ctia nhau hodc tiép xtc véi nhing
nguoi co lién quan.

2. Truong hop 101 khai cua duong
su va nguoi lam chung c6 anh hudng
1an nhau thi Chu toa phién tda c6 thé

quyét dinh cach ly duong su véi ngudi
lam chung truéc khi hoi nguoi lam
ching.

Pitu 145. Héi dwong su vé viéc
thay doi, bo sung, riit yéu cau

1. Chu toa phién toa hoi ngudi khoi
kién vé viéc thay ddi, bd sung, rut mot
phan hoic toan bo yéu cau khai kién.

2. Chu toa phién toa hoi ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau
doc lap vé viée thay doi, bd sung, rut
mdt phan hodc todn b yéu cau doc 1ap.

Pitu 146. Xem xét viéc thay doi,
b6 sung, rat yéu ciu

1. HO1 déng xeét XU chép nhan viéc
thay d6i, bd sung yéu cau cia duong su
néu viéc thay d6i, bo sung yéu ciu cua
ho khéng vuot qua pham vi yéu cau
khoi kién hodc yéu cau doc 14p ban dau.

2. Truong hgp duong sy rut mot
phan hodc toan bd yéu cau cua minh va
viéc rat yéu cau cia ho 13 ty nguyén thi
Hoi dong xét xir chdp nhan va dinh chi
xét xir dbi voi phan yéu cau hodc toan
bd yéu cau ma duong sy da rut.

Piéu 147. Thay d6i dia vi to tung

Truong hop nguoi khéi kién riat
toan bd yéu cau khai kién nhung nguoi
c6 quyén lgi, nghia vu lién quan van giir
nguyén yéu cau doc lap cua minh thi
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
trd thanh nguoi khoi kién.

Piéu 148. Hoi tai phién toa

1. Hoi dong xét xir xac dinh day du
cac tinh tiét cia vy an bang cach nghe y
kién cua nguoi khoi kién, ngudi bi kién,
ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan
hoac nguoi dai dién cua duong su,

111



Chuyén dé khoa hoc xét xir

ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua duong su, nguoi lam ching, nguoi
giam dinh, d6i chiéu cac y kién nay voi
tai li¢u, chiing ctr da thu thap duoc.

2. Sau khi nghe xong 161 trinh bay
cia dwong su, viéc hoi timg nguoi vé
tung van dé duoc thuc hién theo tht tu
Chu toa phién t0a hoi trude rdi dén Hoi
thAm nhan dan, sau d6 dén nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia duong su,
duong su, nhitng ngudi tham gia té tung
khac va Kiém sat vién.

Diéu 149. Héi ngudi khéi ki¢n

1. Trong truong hop c6 nhidu
nguoi khoi kién thi phai hoi riéng tung
nguoi mot.

2. Chi hoi nguoi khoi kién vé
nhimng van dé ma nguoi khoi kién, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi khoi kién trinh bay chua 16, co
mau thuin véi nhau hoic mau thuan voi
nhiing 1061 khai cua ho truéc do, mau
thudn vé6i 10i trinh bay cua nguoi bi
kién, nguoi co quyén loi, nghia vu lién
quan va nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua nhitng nguoi nay.

3. Nguoi khai kién c6 thé ty minh
tra 101 hoac nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia nguoi khoi kién tra 161
thay cho nguoi khoi kién va sau do
ngudi khoi kién tra 10i bo sung.

Piéu 150. Héi nguoi bi Kién

1. Trong trudng hop c6 nhiéu
nguoi bi kién thi phai héi riéng tung
nguoi mot.

2. Chi hoi ngudi bi kién vé nhiing
van dé ma nguoi bi kién, nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi
kién trinh bay chua rd, c6 mau thuan véi
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nhau hoic mau thuan véi nhiing 15i khai
cua ho trude do, mau thuan véi 1oi trinh
bay cua nguodi khoi kién, nguodi céd
quyén loi, nghia vu lién quan va ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap cia
nhitng nguoi nay.

3. Nguoi bi kién co thé ty minh tra
161 hodc ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phéap ctia nguoi bi kién tra 101 thay
cho nguoi bi kién va sau d6 nguoi bi
kién tra 11 bo sung.

Piéu 151. Héi ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan

1. Trong trudng hop c6 nhiéu
nguoi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan
thi phai hoi riéng tirng ngudi mot.

2. Chi hoi ngudi co quyén loi,
nghia vu lién quan vé nhiing van dé ma
ho, ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phéap cua ho trinh bay chua 16, c6 mau
thudn voi nhau hoic mau thuin véi
nhttng 101 khai cua ho trudec d6, mau
thudn véi 10i trinh by cua ngudi khéi
kién, nguoi bi kién, ngudi bao vé quyén
va lgi ich hop phép cua nhitng nguoi
nay.

3. Nguoi co quyén loi, nghia vu
lién quan c6 thé ty minh tra 10i hoic
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ho tra 101 thay cho ho va sau do ho
tra 16i bo sung.

Piéu 152. Hoi nguoi lam chirng

1. Trong truong hop c6 nhiéu
nguoi lam chung thi phai héi riéng tung
nguoi mot.

2. Trude khi hoi nguoi lam ching,
Chu toa phién tda phai hoi rd vé quan hé
gitra ho vo1 cac duong sy trong vu an;
néu ngudi lam ching 13 ngudi chua
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thanh nién thi Chu toa phién toa co thé
yéu cau cha, me, nguoi gidm hd hodc
thay gido, co gido gitp d& dé hoi.

3. Chu toa phién toa yéu cau nguoi
lam chung trinh bay rd nhiing tinh tiét
ctia vu an ma ho biét. Sau khi ngudi lam
chung trinh bay xong thi chi hoi thém
nguoi lam chung vé nhitng diém ma ho
trinh bay chua 3, chwa diy du hoic co
mau thudn v&i nhau, mau thuan véi
nhiing 1061 khai cua ho truéc do, mau
thuan voi 10i trinh bay cia duong su,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua duong su.

4. Sau khi da trinh bay xong, nguoi
lam chimg & lai phong xir an dé co thé
duoc hoi thém.

5. Trong trudng hop can thiét phai
bao dam an toan cho nguoi lam ching
va nhitng nguoi than thich cia ho, Ho1
dong xét xtr quyét dinh khong tiét 16
nhimng thong tin vé nhéan than ctia ngudi
lam chiémg va khong dé nhing nguoi
trong phién tda nhin thay ho.

Picu 153. Cong bd cac tai liéu
cua vu an

1. Hoi dong xét xir cong bd cac tai
liéu cua vu an trong céc truong hop sau
day:

a) Nguoi tham gia t6 tung khong c6
mat tai phién t0a ma trong giai doan
chuén bi xét xtr da o 16 khai;

b) Nhiing 101 khai cua ngudi tham
gia to tung tai phién t0a mau thuin véi
nhting 161 khai trudce do;

c¢) Khi Hoi dong xet XU thay can
thiét hodc khi co yéu cau cia Kiém sat
vién, nguoi tham gia t6 tung.

2. Trong trudng hop dic biét can

gitt bi mat nha nudc, giit gin thuan
phong my tuc cua dan tdc, gilt bi mat
nghé nghi¢p, bi mat kinh doanh, bi mat
doi tu cua ca nhan theo yéu cau cua
duong sy thi Hoi dong xét xur khong
cong bd cac tai liéu co trong hd so vu
an.

Piéu 154. Nghe bing ghi am, dia
ghi Am, xem bang ghi hinh, dia ghi
hinh

Theo yéu cau cia Kiém sat vién,
nguoi tham gia té tung hodc khi xét thay
can thiét, Hoi déng xét xur cho nghe
bang ghi am, dia ghi am, xem bang ghi
hinh, dia ghi hinh tai phién toa, trir
truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu
153 cua Luat nay.

Piéu 155. Xem xét vat chirng

1. Vat ching, anh hoac bién ban
xac nhén vat chung dugc dua ra dé xem
xét tai phién toa.

2. Hoi dong xét xir ¢ thé clung vai
cac duong su dén xem xét tai chd nhimg
vat chimg khong thé dua dén phién toa
dugc néu thay can thiét.

Pi¢u 156. Hoi nguoi giam dinh

1. Chu toa phién tda yéu cau ngudi
giam dinh trinh bay két ludn cta minh
vé van dé& duogc giao giam dinh. Khi
trinh bay, nguoi giam dinh c6 quyén giai
thich bd sung vé két luan giam dinh, cac
can ctr dé dua ra két luan giam dinh.

2. Kiém sit vién, nhiing nguoi
tham gia t6 tung co6 mit tai phién tda co
quyén nhan xét vé két luan giam dinh,
dugc hoi nhiing van dé con chua 13, co
mau thudn trong két luan giam dinh
hodc c6 mau thuin voi nhitng tinh tiét
khac cua vu an.
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3. Trong truong hop nguodi giam
dinh khong c6 mat tai phién toa thi chu
toa phién toda cong bd két ludn gidm
dinh.

4. Khi c6 nguoi tham gia t6 tung
khong dong y véi két luan giam dinh
duoc cong bd tai phién tda va co yéu cau
giam dinh b6 sung hodc giam dinh lai,
néu xét thay viéc giam dinh bd sung,
giam dinh lai la can thiét cho viéc giai
quyét vu an thi Hoi dong xét xir quyét
dinh giam dinh bo sung, giam dinh lai;
trong trudng hop nay thi Hoi dong xét
xtr quyét dinh hodn phién toa.

Piéu 157. Két thic viéc héi tai
phién toa

Khi nhan théy céc tinh tiét cua vu
an da duoc xem xét déy du thi Chu toa
phién toda hoi Kiém sat vién, duong su,
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua duong su va nhitng nguoi tham gia
t6 tung khac xem ho c6 yéu cu hoi van
dé gi nira khong; truong hop c6 nguoi
yéu cu va xét thay yéu cau dé 1a c6 cin
ctr thi Chul toa phién tda quyét dinh tiép
tuc vi¢c hoi.

Piéu 158. Trinh ty phat biéu khi
tranh luan

1. Sau khi két thuc viéc hoi, Hoi
dong xét xir chuyén sang phan tranh
ludn tai phién toa. Trinh tu phat biéu khi
tranh luan duoc thuc hién nhu sau:

a) Nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phép cta ngudi khai kién phat biéu.
Nguoi khoi kién c¢6 quyén bd sung y
kién;

b) Nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia ngudi bi kién phat biéu.
Nguoi bi kién c6 quyén bd sung ¥ kién;
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c¢) Ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia ngudi cd quyén loi, nghia
vu lién quan phat biéu. Ngu(n co quyen
loi, nghla vu lién quan ¢6 quyén bo sung
¥ kién.

2. Truong hop duong su, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong sy ving mit tai phién tda nhung
¢ gl van ban bao vé quyén va loi ich
hop phap ciia duong su thi Hoi dong xét
xtr phai cong bd van ban nay tai phién
toa.

3. Truong hop duong sy khong céd
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua minh thi ho tu minh phat biéu khi
tranh luan.

Piéu 159. Phat biéu khi tranh
luén va ddi dap

Khi phat biéu vé danh gia chung
ctr, dé xuat quan diém ctia minh vé viéc
gidi quyét vu 4n, ngudi tham gia tranh
luan phai can ctr vao tai liéu, chung ct
da thu thap dugc va da dugc xem xét,
kiém tra tai phién t0a ciing nhu két qua
viéc hdi tai phién toa. Nguoi tham gia
tranh luan c6 quyén dap lai ¥ kién cua
nguoi khac. Chu toa phién toa khdng
duoc han ché thoi gian tranh luén, tao
diéu kién cho nhiing nguoi tham gia
tranh luan trinh bay hét ¥ kién, nhung c6
quyén cat nhimg y kién khong co6 lién
quan dén vu an.

Diéu 160. Phat biéu ciia Kiém sat
vién

1. Sau khi nhitng nguoi tham gia td
tung phat biéu tranh luan va dbi dap
xong, Kiém sat vién phat biéu y kién vé
viéc tuan theo phap luat t& tung trong
qua trinh giai quyét vu an cua Tham
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phan, Hoi déng xét xir; viéc chép hanh
phap ludt cua ngudi tham gia t6 tung
hanh chinh, ké tir khi thy Iy vu an cho
dén trudc thoi diém Hoi dong xét xir
nghi an.

2. Vién kiém sat nhan dan tdi cao
va Toa an nhan dan téi cao huéng dan
thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 161. Nghi 4n

1. Sau khi két thac phén tranh luan,
Hoi ddng xét xtr vao phong nghi an dé
nghi an.

2. Chi c¢6 cac thanh vién cua Hoi
ddng xét xir méi c6 quyén nghi an. Khi
nghi an, cic thanh vién cua Hoi déng
xét xir phai giai quyét tit ca cic van dé
cia vu 4n bang cach biéu quyét theo da
s6 vé timg van dé. Hoi thAm nhan dan
biéu quyét trude, Tham phan biéu quyét
sau cung. Truong hop Hoi dong xét xir
gdém nam thanh vién thi Tham phan Chu
toa phién tda 1a ngudi biéu quyét sau
cung. Ngudi ¢6 y kién thiéu sb c6 quyén
trinh bay ¥ kién cta minh bang vin ban
va duoc dua vao hd so vy an.

3. Khi nghi an, Hoi dong xét xtr chi
dugc can cu vao tai li€u, ching ctr da
duoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két
qua viéc hoi tai phién toa va phai xem
xét day du y kién cua nhitng ngudi tham
gia t0 tung, Kiém sat vién.

4. Khi nghi an phai c6 bién ban ghi
lai ¥ kién d3 thao luan va quyét dinh cua
Hoi dong xét xir. Bién ban nghi an phai
dugc cac thanh vién Hoi dong xét xir ky
tén tai phong nghi an trude khi tuyén an.

5. Trong trudng hop vu an ¢6 nhidu
tinh tiét phuc tap, viéc nghi an doi hoi
phai c6 thoi gian dai thi Hoi dong xét xir

c6 thé quyét dinh thoi gian nghi an,
nhung khong qua 05 ngay lam viéc, ké
tir khi két thc tranh luan tai phién toa.

Hoi ddng xét xir phai thong bao
cho nhirng nguoi ¢ mat tai phién toa va
nguodi tham gia tb tung Véng mat tai
phién tda biét gio, ngay va dia diém
tuyén an; néu Hoi déng xét xur da thuc
hién vi¢c thong bao ma c6é nguoi tham
gia t6 tung vang mat thi Hoi dong xét xir
van tién hanh viéc tuyén an theo quy
dinh tai Diéu 165 cta Luét nay.

Piéu 162. Tré lai viée héi va
tranh luin

Qua tranh luan hodc qua nghi an,
néu xét thdy co tinh tiét ctia vu an chua
duoc xem xét, viéc xét hoi chua dﬁy du
hoic cAn xem xét thém chung ctr thi Hoi
ddng xét xir quyét dinh tro lai viéc hoi
va tranh luan.

Piéu 163. Tham quyén cia Hoi
dong xét xir

1. Hoi ddng xét xir xem xét tinh
hop phap cua quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thoi viée, quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xir 1y vu viéc
canh tranh, danh sach cu tri bi khoi
kién, quyét dinh giai quyét khiéu nai c6
lién quan.

2. Hoi dong xét xir co quyén quyét
dinh:

a) Bac yéu cau khoi kién, néu yéu
cau d6 khong co can clr phap luat;

b) Chap nhan mot phan hodc toan
bd yéu cau khoi kién, tuyén huy mot
phan hodc toan bd quyét dinh hanh
chinh trai phap luat; budéc co quan nha
nude hodc ngudi co thim quyén trong
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co quan nha nudc thyc hién nhi¢ém vy,
cong vu theo quy dinh cua phap luat;

¢) Chap nhan mdt phan hodc toan
bd yéu cAu khoi kién, tuyén bd mét sd
hodc toan bd cac hanh vi hanh chinh la
tral phap luat; budc co quan nha nudce
hodc ngudi c6 tham quyén trong co
quan nha nuéc chidm dat hanh vi hanh
chinh trai phap luat;

d) Chap nhan yéu cau khoi kién,
tuyén huy quyét dinh ky luat budc thoi
viéc trai phap luat; budc ngudi ding dau
cO quan, td chtc thyc hién nhiém vy,
cong vu theo quy dinh cta phap luat;

d) Chap nhan mot phan hoic toan
bo yéu ciu khoi kién, tuyén huay mot
phan hoic toan bd quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc
canh tranh trai phap luat; budc co quan,
ngudi co thim quyén ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai vé quyét dinh xur 1y vu
viéc canh tranh giai quyét lai vu viéc
theo quy dinh cua Luat canh tranh,;

e) Chap nhan mot phan hodc toan
bd yéu cau khoi kién; budc co quan 1ap
danh sach cur tri sira d6i, bé sung danh
sach cu tri theo quy dinh cta phép luét;

g) Budc co quan, to chuc boi
thuong thiét hai, khoi phuc quyén, loi
ich hop phap ctia ca nhéan, co quan, to
chic bi xdm pham do quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh
ky luat budc thoi viée, quyét dinh xir Iy
vu viéc canh tranh trai phap luat gay ra;

h) Kién nghi vdi co quan nha nudc
c6 tham quyén, nguoi dimg dau cia co
quan nha nudc c6 thAm quyén xem xét
traich nhiém cua co quan nha nudc,
nguoi c6 thAim quyén cia co quan nha
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nudec.

Diéu 164. Ban an so thim

1. Hoi dong xét xtr so thim ra ban
an so thAm nhan danh nudc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam.

2. Ban an goém cé phan mo dau,
phan ndi dung vu 4n va nhan dinh cua
Toa 4n, phan quyét dinh.

3. Trong phan mé dau phal ghi 1
tén Toa an xét xu: so tham; sd va ngay
thu 1y vu 4n; s6 ban an va ngay tuyén
an; ho, tén cua cac thanh vién Hoi déng
xét xtr, Thu ky Toa an, Kiém sat vién;
tén, dia chi cua nguoi khoi kién, nguoi
bi kién, nguoi co quyén lgi, nghia vu
lién quan; nguoi dai dién, nguoi bdo vé
quyén va loi ich hop phéap cua duong su;
nhitng ngudi tham gia t6 tung khac; d6i
tugng khoi kién; s6, ngdy, thang, nim
cua quyét dinh dua vu an ra xét xur; xét
xtr cong khai hodc xét xur kin; thoi gian
va dia diém xét xur.

4. Trong phan ndi dung vu an va
nhan dinh ctia Toa 4n phai ghi yéu cau
khoi kién cta ngudi khoi kién; dé nghi
clia ngudi bi kién; dé nghi, yéu cau doc
lap cua ngudi c¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan; nhan dinh cta Toa an; diém,
khoan, diéu cia vin ban quy pham phap
luat ma Toa an can ctr dé giai quyét vu
an.

Trong nhan dinh cta To0a an phai
phan tich nhitg cin ci dé chap nhan
hoic khong chap nhan yéu cau, dé nghi
ciia duong su, ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phép cua duong su.

5. Trong phan quyét dinh phal ghi
rd cac quyét dinh cua Toa 4n vé ‘umg
van dé phai giai quyét trong vu an, vé an
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phi va quyén khang céo d6i véi ban an;
truong hop co quyét dinh phai thi hanh
ngay thi phai ghi rd quyét dinh do.

Diéu 165. Tuyén an

Khi tuyén an, moi ngudi trong
phong xtr an phai dung day, trur truong
hop dac biét dugc phép cua Chu toa
phién toa. Chu toa phién t0a hoac mot
thanh vién khac cia Hoi dong xét xu
doc ban an; sau khi doc xong c6 thé giai
thich thém vé viéc thi hanh ban 4an va
quyén khang céo.

Truong hop c6 duong su khong
biét tiéng Viét thi sau khi tuyén an,
nguoi phién dich phai dich lai cho ho
nghe toan bd ban an sang ngdén nglt ma
ho biét.

Piéu 166. Cap, giri trich luc ban
an, ban an

1. Trong thoi han 03 ngay lam
viéc, ké tir ngay két thiic phién tda, cac
duong su dugc Toa an cép trich luc ban
an.

2. Trong thoi han 07 ngay, ké tir
ngay tuyén an, Toa an phai cip, giri ban
an cho céc duong sy va Vién kiém sat
cling cap.

3. Trong thoi han 30 ngay, ké tur
ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi
ma khong c6 khang cao, khang nghi,
Toa an cap, giri ban 4n da c6 hiéu luc
phéap luat cho cac duong sy, Vién kiém
sat cung cap, co quan thi hanh an dan su
cung cap, CO quan cap trén truc tlep cua
nguoi bi kién.

Piéu 167. Sira chira, bo sung ban
an, quyét dinh cia Toa an

1. Sau khi ban 4n, quyét dinh cua
Toa an dugc ban hanh thi khong dugc

stra chita, bo sung trir trudng hop phat
hién 15i rd rang vé chinh ta, vé sb liéu
do nham 13n hodc tinh toan sai. Vin ban
stra chira, bo sung phai duoc Toa an giri
ngay cho duwong sy va Vién kiém sat
cuing cip; truong hop ban an, quyét dinh
da co hi¢u lyc phép luat con phai gui
cho co quan thi hanh an dan sy cung
cap, co quan cip trén tryc tiép cta nguoi
bi kién.

2. Viéc stra chita, bd sung ban an,
quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay do Tham phan Chu toa phién toa,
phién hop phdi hop véi cac thanh vién
Hoi ddng xét xir vu an d6 thuc hién.
Truong hgp mot trong nhirng thanh vién
ciia Hoi ddng xét xir khong thé thuc
hién duogc viéc stra chita, bo sung thi
viéc sira chita, bo sung do Chanh an To0a
an thuc hién.

CHUONG XI
THU TUC GIAI QUYET KHIEU KIEN
VE DANH SACH CU TRI BAU CU DAI
BIEU QUOC HOI, DANH SACH
CU TRI BAU CU DPAI BIEU
HQI PONG NHAN DAN

Pi¢u 168. Nhan don khoi kién va
thu ly vu 4n

Ngay sau khi nhan dugc don khoi
kién vé danh sach ctr tri bau cir dai bicu
Quéc hoi, danh sach cur tri bau cu dai
biéu Hoi dong nhan dan, Chanh 4n Toa
an phan cong mot Tham phan thy 1y
ngay vu an.

Piéu 169. Thoi han giai quyét vu

7

an
1. Trong thoi han 02 ngay, ké tur
ngay thu 1y vu 4n, Tham phan duoc
phan cong thu 1y vu &4n phai ra mdt trong
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cac quyét dinh sau déy:

a) Quyét dinh dua vu an ra xét xir;

b) Dinh chi vu 4n va trd lai don
khoi kién.

2. Sau khi ra quyét dinh dwa vu an
ra xét xir, TOa an phai giri ngay quyét
dinh do6 cho cac duong su va Vién kiém
sat cung cap.

3. Trong thoi han 02 ngay, ké tur
ngay ra quyét dinh dwa vu an ra xét x,
Toa an phai mo phién toa xét xur.

Piéu 170. Su ¢6 mit cia dai dién
Vién kiém sat, dwong su

DPuong su, Kiém sat vién Vién
kiém sat cung cap phai c6 mat tai phién
tda, néu vang mit thi Hoi dong xét xir
van tién hanh xét xir vu an.

Piéu 171. Ap dung cic quy dinh
khac cia Luat nay

1. Céc quy dinh khéc cta Luat nay
dugc ap dung dé giai quyét vu an hanh
chinh dbi véi khiéu kién vé danh sich
ctr tri bau cur dai biéu Quédc hoi, danh
sach cur tri bau ctr dai bicu Hoi dong
nhan dan trong truong hop Chuong nay
khong quy dinh.

2. Toa 4n nhan dan t6i cao huéng
dan thi hanh quy dinh tai Diéu nay.

Piéu 172. Hiéu lwc cia ban an,
quyét dinh dinh chi vu an ciia Toa an

1. Ban an, quyét dinh dinh chi vu
an giai quyét khiéu kién vé danh sach cir
tri bau ctr dai biéu Qudc hoi, danh sach
clr tri bau cir dai biéu Hoi dong nhan
dan c6 hiéu lyc thi hanh ngay. Puong sy
khong c6 quyén khang cdo, Vién kiém
sat khong c6 quyén khang nghi.

2. TOa an phai giri ngay ban an,
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quyét dinh dinh chi vu an cho cac duong
su va Vién kiém sat cung cap.

CHUONG XII
THU TUC PHUC THAM

Piéu 173. Tinh chat cia xét xir
phiic thAm

Xét xir phiic tham 1a viéc Toa an
cép trén truc tiép xét xur lai vu an ma
ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n cip so
thAim chwa c6 hiéu luc phap luat bi
khang cao hoac khang nghi.

Piéu 174. Nguoi c6 quyén khang

7

cao

Puong su hodc nguoi dai dién cua
duong su c6 quyén lam don khang céo
ban 4n, quyét dinh tam dinh chi, dinh
chi viéc giai quyét vu 4n cta Tda an cap
so thAm dé yéu cau Toa an cip trén tryuc
tiép giai quyét lai theo thi tuc phuc
tham.

Pi¢u 175. Pon khing cio

1. Bon khéng cao phai c6 cac ndi
dung chinh sau day:

a) Ngay, thang, nam lam don
khang céo;

b) Tén, dia chi cia nguoi khang c4o;

¢) Khang cao phan nao ciia ban an,
quyét dinh ctia T0a an cip so tham chua
c0 hi¢u lyc phap luat;

d) Ly do cua viéc khang céo va yéu
cau cua ngudi khang céo;

d) Chir ky hodc diém chi ctia ngudi
khang céo.

2. Pon khang cdo phai dugc gui
cho Toa an cép so tham da ra ban én,
quyét dinh bi khang céo; kém theo don
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khang cao 13 tai liéu, ching ctr bo sung
(néu c6) dé ching minh cho khang cao
cua minh 1a c6 can ctr va hop phap.

Truong hop don khang céo duogc
gri cho Toa an cdp phuc tham thi Toa
an d6 phai chuyén cho Toa an cép so
tham dé tién hanh cac thu tuc can thiét
theo quy dinh tai Diéu 186 ctia Luat nay.

Piéu 176. Thoi han khang cio

1. Thoi han khang céo dbi véi ban
an cua TOa 4n cdp so tham 1a 15 ngay,
ké tir ngay Toa &n tuyén an; truong hop
duong su ving mit tai phién toa thi thoi
han khéng cdo tinh tir ngay ban an duogc
giao cho ho hodc dugc niém yét tai tru
s Uy ban nhan dan cdp xi noi ho cu tri
hodc noi co tru s¢, trong truong hop
duong su 13 co quan, to chirc.

2. Thoi han khang cdo d6i véi
quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai
quyet vu an cua Toa an cap so thdm la
07 ngay, ké tir ngay ngu(n c6 quyén
khang c4o nhan dugc quyét dinh.

3. Trong truong hgp don khang céo
gl qua buu dién thi ngay khang cao
duogc tinh can ctr vao ngay buu dién noi
giri dong dau & phong bi.

Piéu 177. Kiém tra don khang c4o

1. Sau khi nhén dugc don khang
céo, TOa 4n cap so thim phai kiém tra
tinh hop 1€ cua don khang cao theo quy
dinh tai khoan 1 Piéu 175 cta Luét nay.

Truong hop don khang céo chua co
du céc ndi dung quy dinh tai khoan 1
Diéu 175 cta Luat nay thi Toa an cap so
tham yéu cau nguoi khang cao sira doi,
bd sung.

2. Trudong hop don khang cido qua
thoi han quy dinh tai Didu 176 cua Luat

nay (sau day goi la khang cdo qua han)
vi su kién bat kha khang hodc tro ngai
khach quan thi Toa an cép so tham yéu
cau ngudi khang céo trinh bay 1 Iy do
va xuat trinh tai liéu, chimg cr (néu co)
dé chimg minh cho 1y do ndp don khang
cao qua han la chinh dang.

Pi¢u 178. Khang cio qua han

1. Sau khi nhan dugc don khang
c40 qua han, T0a 4n cip so tham phai
gui don khang cdo, ban tudng trinh ctua
ngudi khang cdo vé 1y do khang cao qua
han va tai li€u, ching ctr (néu co) cho
Toa 4n cép phiic tham.

2. Trong thdi han 10 ngay, ké tur
ngay nhan dugc don khang cdo qua han
va tai liéu, chimg cr kém theo, T0a an
cap phuc tham thanh 1ap Hoi dong gom
ba Thim phan dé xem xét khang céo
qua han.

Hoi dong xét khang céo qua han co
quyén ra quyét dinh chip nhan hoic
khong chap nhan viéc khang cdo qua
han va phai ghi 13 1y do cua viéc chip
nhan hodc khong chap nhén trong quyét
dinh. Quyét dinh cua Hoi dong phai
dugc gui cho ngu0’1 khang céo qua han,
Toa an cap so tham va Vién kiém sat
cap phiic tham.

Truong hop Toa 4n cap phic thim
chap nhan viéc khang cdo qua han thi
TOa an cap so tham phai tién hanh cac
thi tuc do Luat nay quy dinh va giri hd
so vu an cho T0a an cap phuc tham.

Pi¢u 179. Thong bao ndp tién
tam vrng an phi phuc tham

1. Sau khi chdp nhan don khang
c4o hop 1&, Toa 4n cap so tham phai
thong bao cho ngudi khang cao biét dé
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ho ndp tién tam tng an phi phic thim
theo quy dinh cta phap luat, néu ho
khong thudc truong hgp duoc mién hoic
khong phai ndp tién tam Ung an phi
phuc tham.

2. Trong thoi han 10 ngay, ké tur
ngdy nhén dugc thong bao cua Toa an
vé viéc nop tién tam Gng an phi phuc
tham, nguoi khang céo phai ndp tlen
tam Ung an phi va ndp cho Tda an cép
so thdm bién lai ndp tién tam Gmg an
phi. Hét thoi han ndy ma nguoi khang
cdo khong nop tién tam Gmg an phi phuc
tham thi duoc coi 1a ho tir bo viée khang
cdo, tru truong hop c6 1y do chinh dang;
Toa an tra lai don khang cao cho
duong su.

Piéu 180. Thong bio vé viéc
khang céo

1. Khi giri hd so vu an va don
khang cdo cho Toa an cip phuc tham,
Toa an cap so tham phai thong bao ngay
bang vin ban cho Vién kiém sit cing
cap va duong su c6 lién quan dén khang
céo biét vé viéc khang céo.

2. Puong sy dugc thong bao vé
viéc khang céo co quyén gui vin ban
ghi ¥ kién ctia minh vé ndi dung khang
céo cho Toa an cap phiic thim. Vin ban
ghi y kién cua ho dugc dua vao ho so vu
an.

Pi¢u 181. Khang nghi cia Vién
kiém sat

Vién trudéng Vién kiém sat cung
cap va cap trén tryc tiép c6 quyén khang
nghi ban 4n, quyét dinh tam dinh chi,
dinh chi giai quyét vu 4n ciia TOa an cép
so thim dé yéu cau Toa an cap trén tryc
tiép giai quyét lai theo thu tyc phuc
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tham.

Pi¢u 182. Quyét dinh khang nghi
ciia Vign kiém sat

1. Quyét dinh khang nghi cta Vién
kiém sat phai bang van ban va cd cac
ndi dung chinh sau day:

a) Ngay, thang, nim ra quyét dinh
khang nghi va s6 cua quyét dinh khang
nghi;

b) Tén cuia Vién kiém sat ra quyét
dinh khang nghi;

¢) Khang nghi phin niao cia ban
an, quyét dinh cua Toa an cdp so thim
chua c6 hi¢u lyc phap luat;

d) Ly do cua viéc khang nghi va
yéu cau cia Vién kiém sat;

d) Ho, tén cua nguoi ky quyét dinh
khang nghi va dong dau cua Vién kiém
st ra quyét dinh khang nghj.

2. Quyét dinh khang nghi phai
duoc gl ngay cho Toa an cip so thim
da ra ban an, quyét dinh bi khang nghi
dé Toa an cap so tham tién hanh cac thi
tuc quy dinh tai Diéu 186 cua Luét nay.
Kém theo quyét dinh khang nghi 13 tai
liéu, chimg c bd sung (néu co) dé
chung minh cho khang nghi cua Vién
kiém sat 14 c6 can cir va hop phap.

Pi¢u 183. Thoi han khang nghi

1. Thoi han khang nghi d6i voi ban
an ciia TOa an cép so tham cia Vién
kiém sat cung cdp 1a 15 ngdy, cia Vién
kiém sat cap trén tryc tiép 1a 30 ngay, ké
tor ngay tuyén an.

2. Thoi han khéang nghi cia Vién
kiém sat cung cdp d6i véi quyét dinh
tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu an
ctia TOa an cap so tham 1a 07 ngay, cia
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Vién kiém sat cap trén truc tiép 1a 10
ngay, ké tir ngdy Vién kiém sat cung cap
nhan duoc quyét dinh.

Piéu 184. Thong bao vé viéc
khang nghi

1. Vién kiém sat ra quyét dinh
khang nghi phai gui ngay quyét dinh
khang nghi cho duong sy c6 lién quan
dén khang nghi.

2. Nguoi dugc thong bao vé viée
khang nghi c¢6 quyén gui van ban ghi y
kién ctia minh vé ndi dung khang nghi
cho Toa an cap phac thim. Vin ban ghi
y kién ctia ho dugc dua vao hd so vu an.

Piéu 185. Hiu qua cua viéc
khang cao, khang nghi

1. Nhimg phan cua ban an, quyét
dinh cua Toa an cdp so thim bi khang
cdo, khang nghi thi chua dugc dua ra thi
hanh, trir truong hop phap luat quy dinh
cho thi hanh ngay.

2. Ban 4n, quyét dinh hodc nhiing
phan ciia ban an, quyét dinh cua Toa &n
cap so tham khong bi khang c4o, khang
nghi thi ¢6 hiéu luc phap luat ké tir ngay
hét thoi han khang céo, khang nghi.

Piéu 186. Giri hd so vu an va
khang ciao, khang nghi

Toa an cip so tham phai gii hd so
vu an, don khang céo, quyét dinh khang
nghi va tai li¢u, chimg ctr kém theo cho
Toa an cp phuc tham trong thoi han 05
ngay lam viéc, ké tir ngay:

1. Nguoi khang cdo ndp don khang
cao cho Toa 4n cip so tham, trong
trudng hop ngudi khang cao duoc mién
hoic khong phai ndp tién tam ung an
phi phic tham;

2. Nguoi khang cao ndp cho Toa
an cap so tham bién lai ndp tién tam Gng
an phi phuc tham, trong truong hop
ngudi khang co phai ndp tién tam tng
an phi phuc tham;

3. Toa an cap so tham nhan duoc
quyét dinh khang nghi ciia Vién kiém
sat.

Piéu 187. Thu Iy vu an dé xét xir
phiic thAim

1. Ngay sau khi nhan dugc hd so
vu an, don khang céo, quyét dinh khang
nghi va tai liéu, chung cir kem theo, Toa
an cAp phuc tham phai vao sb thu 1y.

2. Chéanh an Toa an cép phiic thAm
hodc Chanh tda Toa phiic tham Toa &n
nhan dan tdi cao thanh 1ap Hoi dong xét
xtr phiic thAm va phan cong mot Tham
phan lam Chu toa phién toa, phién hop.

Pi¢u 188. Thay doi, bé sung, rit
khang cao, khang nghi

1. Trudc khi mé phién toa hodc tai
phién tda phuc tham, ngudi khang céo
c6 quyén thay ddi, bd sung khang cdo,
Vién kiém sat ra quyét dinh khang nghi
¢6 quyén thay doi, bd sung khang nghi,
nhung khong dugc vugt qua pham vi
khang c4o, khang nghi ban dau, néu thoi
han khéng céo, khang nghi da hét.

2. Trudc khi md phién toa hodc tai
phién toa phuc tham, ngudi khang cio
cd quyén rat khang cdo, Vién kiém sat
ra quyét dinh khang nghi hoic Vién
kiém sat cap trén truc tiép co6 quyén rut
khang nghi.

Toa an cap phiic tham dinh chi xét
xtr phuc tham ddi véi vu an ma ngudi
khang cao da rut khang cao hoac Vién
kiém sat da rat khang nghi. Viéc dinh
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chi xét xtr phiic thim trudc khi mo
phién toa do Tham phan Chu toa phién
tda quyét dinh, tai phién tda do Hoi
ddng xét xtr quyét dinh.

3. Viéc thay doi, bd sung, rut
khang cao, khang nghi trudc khi md
phién toa phai dugc lam thanh van ban
va giri cho Toa 4n cép phic thim. Toa
an cAp phuc thAm phai thong bao cho
cac duong sy biét vé viéc thay doi, bd
sung, rut khang céo, khang nghl thong
bao cho Vién kiém sat cing cip vé viéc
thay doi, bd sung, rat khang cdo cua
duong su.

Viéc thay ddi, bd sung, rat khang
cao, khang nghi tai phién t0a phai dugc
ghi vao bién ban phién toa.

Piéu 189. B6 sung chirng cir méi

1. Trudce khi mo phién t0a hoac tai
phién tda phuc tham, ngudi khang céo,
Vién kiém sat khang nghi, ngudi co
quyén lg1, nghia vu lién quan dén khang
c40, khang nghi, ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phép cua duong sy ¢6 quyén
b6 sung chimg cir méi.

2. Toa an cap phiic thim ty minh
hodc theo yéu ciu cua duong su tién
hanh xac minh chimg ct méi dugc bd
sung. Toa an c6 thé thuc hién Uy thac
xac minh chimg ctr theo quy dinh tai
Diéu 86 ctia Luat nay.

Pi¢u 190. Pham vi xét xir phiic
tham

Toa an cap phuc tham chi xem xét
lai phan ban an, quyét dinh ciia Toa &n
cap so tham cé khang cio, khang nghi
hodc co lién quan dén ndi dung khang
cao, khang nghi.

Diéu 191. Thoi han chuin bi xét
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xir phiic thAm

1. Trong thoi han 60 ngay, ké tur
ngay thu 1y vu an, Thim phan duoc
phéan cong lam Chu toa phién toa phai ra
mot trong cac quyét dinh sau day:

a) Tam dinh chi xét xtr phuc tham
Vvu an;

b) Pinh chi xét xir phiic thim vu an;

¢) Pua vu 4n ra xét xir phuc tham.

2. Bbi véi vu an co tinh chit phuc
tap hoac do tréd ngai khach quan thi
Chénh &n Toa 4n cip phic tham c6 thé
quyét dinh kéo dai thoi han chuan bi xét
xir quy dinh tai khoan 1 Diéu nay,
nhung khong dugc qua 30 ngay.

3. Trong thoi han 30 ngay, ké tur
ngay co quyét dinh dwa vu an ra xét xi,
Toa an phai md phién tda phuc tham;
trong truong hop c6 ly do chinh dang thi
thoi han nay 1a 60 ngay.

4, Quyét dinh dua vu an ra xét xur
phuc tham phai duoc giri cho Vién kiém
sat cung cdp va nhimg ngudi co lién
quan dén khang c4o, khang nghi.

Pi¢u 192. Thanh phan Hji dong
xét xir phiic thim

Hoi dong xét xur phiic tham gdm ba
Tham phan.

Piéu 193. Sw c6 mit cia thanh
vién Hoi dong xét xir phiic thAm va
Thw ky Toa an

1. Phién toa chi dugc tién hanh khi
c6 du thanh vién Hoi dong xét xtr va
Thu ky Toa an.

2. Trudng hop ¢6 Tham phan vang
mat hodc khong thé tiép tuc tham gia xét
X0 vu an nhung c¢6 Tham phan du
khuyét tham gia phién toa tir dau thi
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ngudi ndy duoc thay thé Thiam phan
vang mat tham gia xét xir vu an.

3. Truong hop khong c6 Tham
phan dy khuyét dé thay thé thanh vién
Hoi ddng xét xtr theo quy dinh tai khoan
2 Diéu nay thi phai hoan phién toa.

4. Trudng hop Thu ky Toa &n véng
miat hodc khong thé tiép tuc tham gia
phién toa ma khong c6 nguoi thay thé
thi phai hoan phién toa.

Piéu 194. Su c6 mit cia Kiém
sat vién

1. Kiém sét vién du’oc Vién truong
Vién kiém sat ciung cip phan cong co
nhiém vu tham gia phién tda, néu ving
mat thi Hoi dong xét xtr quyét dinh hodn
phién toa va thong bao cho Vién trudng
Vién kiém sat cung cip, trir trudng hop
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.

2. Truong hop Kiém sat vién vang
mat hodc khong thé tiép tuc tham gia
phién tda, nhung c6 Kiém sat vién dy
khuyét tham gia phién toa tir dau thi
ngudi nay dugc thay thé Kiém sat vién
vang mit tham gia phién t0a xét xir vu
an.

Piéu 195. Sy c6 mit cia dwong
sw, nguoi bao vé quyén va lgi ich hop
phap cia dwong sw, ngwoi giam dinh,
ngudi phién dich va ngwoi lam chirng

1. Toa 4an tridu tap hop 18 lan tha
nhat, ngudi khang cdo, nguoi cd quyén
loi, nghia vu lién quan dén viéc khang
c40, khang nghi, ngudi bao vé quyén va
lgi ich hop phap cua ho phai c6 mat;
truong hop c6 nguoi ving mat thi Hoi
dong xét xir hodn phién toa.

To0a an thong bao cho nguoi khang
c40, ngudi co quyen loi, nghia vy lién

quan dén viéc khang co, khang nghij va
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ho biét vé viéc hoan phién toa.

2. Toa an triéu tap hop 1é lan thir
hai, ngudi khang cdo, ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan dén viéc khang
c4o, khang nghi, nguoi bao vé quyén va
loi ich hop phdp ctia ho phai c6 mat tai
phién toa, néu ving mit khong vi su
kién bat kha khang thi xir 1y nhu sau:

a) P6i véi nguoi khang cdo ma
khong c6 nguoi dai dién tham gia phién
toa thi bi coi 1a tir bo viéc khang céo va
Toa an ra quyét dinh dinh chi viéc xét
xtr phuc thdm ban an, quyét dinh hoic
phan ban 4n, quyét dinh ctia Toa an cap
so tham c6 khang céo ciia nguoi khang
cao Véng mat;

b) DP6i voi ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén khang cdo,
khang nghi, nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap cua duong su thi Toa an
tién hanh xét xur Véng mat ho.

3. Su c6 mat cia nguodi lam chung,
nguoi gidm dinh, nguoi phién dich trong
phién toa phac thdm dugc thyc hién
theo quy dinh tai cac diéu 133, 134 va
135 ctua Luat nay.

4. Trudng hop ngudi tham gia t6
tung c¢6 don dé nghi Toa an xét xir ving
mat thi TOa an tién hanh phién tda phic
tham xét xur Ve"lng mat ho.

Piéu 196. Cac truong hop Hoi
dong xét xir phic thAm khong phai
mé phién toa, khong phai triéu tap
dwong sw

1. Hoi dong xét xir phuc tham
khong phai m¢ phién toa trong cac
truong hop sau day:
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a) Xét khang cao, khang nghi qua
han;

b) Xét khang céo, khang nghi vé
phan 4n phi;

C) Xét khang cao, khang nghi nhirng
quyét dinh cua Toa 4n cp so tham.

2. Trong truong hop néu tai khoan 1
Diéu nay, Hoi dong xét xir khong phai
triéu tap duong sy, trir truong hop can
nghe ¥ kién cua ho.

Piéu 197. Tam dinh chi xét xir
phic thim vu 4n

Toa an cip phuc thdm ra quyét
dinh tam dinh chi xét xir phiic thAm vu
an, hau qua cia viéc tam dinh chi xét xu
phuc thdm vy an va tiép tuc xét xir phuc
thAim vu an duoc thuc hién theo quy
dinh tai Didu 118 va Diéu 119 cta Luat
nay.

Piéu 198. Pinh chi xét xir phic
thim vu an

1. Toa an cip phiic thim ra quyét
dinh dinh chi xét xtr phuc thdm vy 4n
trong cac truong hop sau day:

a) Céac truong hop quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 120 cta Luat nay;

b) Nguoi khang cao rat toan bo
khang cao hodc Vién kiém sat rat toan
bd khang nghi;

c¢) Nguoi khang cdo duogc tri€u tap
hop 1& dén l1an thir hai ma van vang mit;

d) Céc truong hop khadc ma phap
luat c6 quy dinh.

2. Trong trudng hop Toa an cép
phiic thim ra quyét dinh dinh chi xét xir
phuc tham vy an theo quy dinh tai diém
b khoan 1 Diéu nay thi ban an, quyét
dinh cua To0a an cép so' tham co hiéu luc
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phap luat ké tir ngay T0a an cap phuc
tham ra quyét dinh dinh chi xét xir phuc
tham.

Diéu 199. Quyét dinh ap dung,
thay d6i, hity b6 bién phap khin cip
tam thoi

Trong qua trinh giai quyét vu an,
Toa an cdp phuc thim co6 quyén quyét
dinh ap dung, thay d6i, huy bo bién
phap khan cap tam thoi theo quy dinh
tai Chuong V cua Luat nay.

Piéu 200. Chuyén hé so vu an
cho Vién kiém sat nghién ciru

Sau khi thu Iy vu 4n dé xét xir phuc
tham, Toa 4n cdp phic tham phai
chuyén hd so vu 4n cho Vién kiém sat
cung cap. Trong thdi han 15 ngay, ké tir
ngay nhan duoc hd so vu an, Vién kiém
sat phai tra hd so vu an cho Toa an.

Piéu 201. Hoédn phién toa phuic
thAm

1. Céc truong hop phai hodn phién
toa:

a) Cac truong hop quy dinh tai
khoan 2 Diéu 135, khodn 3 va khoan 4
Diéu 193, khoan 1 Diéu 194, khoan 1
Diéu 195 cua Luat nay;

b) Thanh vién cua Hoi déng x¢&t X,
Kiém sat vién, Thu ky Toa an, ngudi
phién dich bi thay doi ma khong c6
nguoi thay thé ngay;

c) Nguoi gidm dinh bj thay doi;

d) Céan phai xac minh, thu thap tai
lidu, ching ctr bd sung ma khong thé
thue hién dugc ngay tai phién toa.

2. Truong hop hoan phién toa dugc
quy dinh tai khoan 2 Diéu 133 va khoan
2 Diéu 134 ctua Luat nay.
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3. Thoi han hodn phién toa va
quyét dinh hodn phién tda phuc tham
duoc thyc hién theo quy dinh tai Piéu 137
cua Luat nay.

Piéu 202. Thi tuc xét xir phic
thAm

1. Chuan bi khai mac phién t0a, thu
tuc bit dau phién tda phuc tham, tha tuc
hoi va coéng bd tai liu, xem xét vat
chimg tai phién tda phac tham, tranh
luén tai phién t0a, nghi an va tuyén an,
stra chita, bé sung ban an phuc tham
duoc thuc hién nhu thu tuc xét xir so
tham.

2. Sau khi két thiic thi tuc bit dau
phién tda phuc tham thi mot thanh vién
ctia Hoi dong xét xir phuc thAm cong bd
ndi dung vu an, quyét dinh cua ban an
so thim va nodi dung khang cdo, khang
nghi.

3. Viéc hoi dwong su, Kiém sat
vién vé viéc thay doi, bd sung, rat khang
cao, khang nghi tai phién toa dugc Chu
toa phién toa thuc hién nhu sau: hoi
nguoi khoi kién c6 rat don khoi kién
hay khong; hoi ngudi khang céo, Kiém
sat vién c6 thay doi, bd sung, rat khang
cao, khang nghi hay khong.

4. Truong hop Vién kiém sat khang
nghi thi Kiém sat vién phat biéu quan
diém khang nghi ctua Vién kiém sat ddi
v6i quyét dinh cia ban an so thAm bi
khéang nghi.

Picu 203. Nguoi khéi kién rit
don khéi kién trwéc khi mé phién toa
hoic tai phién toa phiic thim

1. Trudc khi mé phién toa hodc tai
phién tda phuc thim ma nguoi khai kién
rit don khoi kién thi Hoi dong xét xir

phuc tham phai hoéi ngudi bi kién c6
dong ¥ hay khong va tuy timg truong
hop ma giai quyét nhu sau:

a) Nguoi bi kién khong dong y thi
khong chép nhan viéc rut don khai kién
cua nguoi khéi kién;

b) Ngudi bi kién dong ¥ thi chap
nhan viéc rut don khoi kién cua nguoi
khoi kién. Hoi dong xét xir phuc thim ra
quyét dinh huy ban an so thim va dinh
chi giai quyét vu an. Trong truong hop
ndy, cac duong su van phai chiu an phi
so tham theo quyét dinh ctia Toa an cip
so thAm va phai chiu mot nira 4n phi
phtc tham theo quy dinh cta phép lut.

2. Trudong hop Hoi dong xét xir
phuc thdm ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an thi nguoi khoi kién co
quyén khéi1 kién lai vu an theo thu tuc
do Luat nay quy dinh néu thoi hiéu khai
kién van con.

Piéu 204. Nghe 10i trinh bay ciia
dwong sw, Kiém sat vién tai phién toa
phiic thAim

1. Truong hop c6 duong su van giir
khang cado hodc Vién kiém sat van gitr
khang nghi thi Hoi dong xét xu phuc
tham bat dau xét xr vu an béng viéc
nghe 10i trinh bay cua duong su, Kiém
sat vién theo trinh tu sau day:

a) Nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap cua duong sy khang céo trinh
bay vé ndi dung khang cdo va cic cin
cu cua viéc khang cdo. Nguoi khang cao
¢ quyén bo sung y kién.

Truong hop tit ca cac duong su
déu khang céo thi viéc trinh bay duoc
thuc hién theo thu tgy nguodi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ngudi
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khoi kién khang cao va nguoi khoi kién;
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cua nguoi bi kién khang cdo va nguoi bi
kién; nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap ciia ngudi cd quyén loi, nghia vu
lién quan khang cdo va ngudi co quyén
loi, nghia vu lién quan.

Truong hop chi ¢ Vién kiém sat
khang nghi thi Kiém sat vién trinh bay
vé nodi dung khang nghi va cac cin ci
cua viéc khang nghi. Truong hop vira co6
khang cédo, vira c6 khang nghi thi cac
duong sy trinh bay vé ndi dung khang
cdo va cac can cur cua viéc khang cao
trudce, sau d6 Kiém sat vién trinh bay vé
ndi dung khang nghi va cac can clr cia
viéc khang nghi;

b) Nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua cac duong sy khac c6 lién
quan dén khang cdo, khang nghi trinh
bay ¥ kién vé& noi dung khang céo,
khang nghi. Puong su ¢6 quyén bd sung
¥ kién.

2. Truong hop duong su khong co
ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cho minh thi ho tu trinh bay ¥ kién vé
ndi dung khang céo, khang nghi va dé
nghi cua minh.

3. Sau khi nhiing ngudi tham gia td
tung phat biéu tranh luan va d6i dap
xong, Kiém sit vién phat biéu y kién
cta Vién kiém sat vé viéc tuan theo
phap luat trong qué trinh giai quyét vu
an hanh chinh & giai doan phuc tham.

Piéu 205. Tham quyén cia Hoi
dong xét xir phiic thAm

1. Bac khang cdo, khang nghi va
giit nguyén cac quyét dinh ctia ban an so
tham.
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2. Sira mot phan hodc toan bo ban
an so tham néu TOa an cép so tham
quyét dinh khong dung phap luat trong
cac truong hop sau day:

a) Viéc chimg minh va thu thap
chting cir di thuc hién day du va theo
ding quy dinh tai Chuong VI cua Luat
nay;

b) Vi¢éc chimg minh va thu thap
chimg ct chua thuc hién day du & cap
so thAm nhung tai phién t0a phtc thim
da duogc bd sung day du.

3. Hay ban 4n so thdm va chuyén
hd so vu an cho Toa an cdp so tham xét
xu lai trong truong hop cd vi pham
nghiém trong vé thi tuc tb tung hodc cé
chtng cir méi quan trong ma Toa an cap
phuc thim khong thé bd sung duoc.

4. Hiy ban an so thAm va dinh chi
viéc giai quyét vu an néu trong qua trinh
xét XU so thAm c6 mot trong cac truong
hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 120 cua
Luat nay.

5. Pinh chi viéc giai quyét vu an
theo trinh tu phuc tham, néu viéc xét xir
phtic thim vu 4n can phai c6 mit ngudi
khang cdo va ho da dugc triéu tap hop 1€
dén 1an thir hai ma van vang mit. Trong
truong hop nay ban an so thim cé hiéu
luc phép luat.

Piéu 206. Bin an phic thim

1. Hoi dong xét xtr phuc tham ra
ban an phiic thAm nhan danh nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

2. Ban 4n goém c6 phan m¢ dau,
phan ndi dung vu 4n va nhan dinh cta
Toa an, phan quyét dinh.

3. Trong phan mé dau phai ghi 1&
tén ctia TOa an xét x{r phuc tham; s va
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ngdy thu 1y vu an; sO ban 4n va ngay
tuyén an; ho, tén cua cac thanh vién Hoi
ddng xét xtr, Thu ky Toa an, Kiém sat
vién; tén, dia chi cua nguoi khéi kién,
nguoi bi kién, ngudi co quyén loi, nghia
vu lién quan; nguoi dai dién, ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phép cua ho;
ngudi khang céo, Vién kiém sat khang
nghi; nhimg ngudi tham gia t& tung
khac; sb, ngdy, thang, nim cua quyét
dinh dua vu an ra xét xu; xét xur cong
khai hodc xét xur kin; thoi gian va dia
diém xét xtr.

4. Trong phﬁn ndi dung vu an,
khang cdo, khang nghi, nhan dinh phai
tom tat ndi dung vu an, quyét dinh cua
Toa an cdp so thdm; ndi dung khéng
cao, khang nghi; nhan dinh cta Hoi
ddng xét xtr phuc tham; diém, khoan va
diéu cua vin ban quy pham phéap luat
ma Hoi dong xét xir phiic tham can cr
dé giai quyét vu an.

Trong nhan dinh cua Hoi déng xét
xtr phiic thdm phai phan tich nhiing cin
clr & chap nhan hodc khong chép nhéin
khéng cdo, khang nghi.

5. Trong phan quyét dinh phai ghi
16 cac quyét dinh coa Hoi dong xét xir
phic thim vé timg vin dé& phai giai
quyét trong vu an do c6 khang cdo,
khang nghi, vé viéc phai chiu an phi so
tham, phiic tham.

6. Ban an phuc thdm c6 hiéu luc
phap luat ké tir ngdy tuyén an.

Piéu 207. Thi tuc phiic thim d6i
voi quyét dinh cia Toa an cip so
tham bi khang cdo, khang nghi

1. Toa an cap phuc thim phai to
chic phién hop va ra quyét dinh giai

quyét viéc khang cdo, khang nghi trong
thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc
khéang cdo, khang nghi.

2. Mot thanh vién cia Hoi déng xét
xtr phiic thim xét quyét dinh bi khang
co, khang nghi trinh bay tom tat noi
dung quyét dinh so tham bi khang cio,
khang nghi, n6i dung cua khang cdo,
khang nghi va tai li€u, ching cu kém
theo (néu co).

3. Kiém sat vién Vién kiém sat
cung cap tham gia phién hop phuc thim
va phat biéu y kién vé& viéc giai quyét
khang cdo, khang nghi truéc khi Hoi
ddng xét xtr phuc tham ra quyét dinh.

4. Khi xem xét quyét dinh cua Toa
an cap so tham bi khang cdo, khang
nghi, Hoi dong xét xir phuc thim cé
quyén:

a) Gitr nguyen quyét dinh cua Toa
an cap so tham;

b) Stra quyét dinh ctia Toa 4n cap
so tham;

¢) Huy quyét dinh cta Toa an cip
so tham va chuyén hd so vu an cho Toa
an cap so tham dé tiép tuc giai quyét vu
an.

5. Quyét dinh phuc thdm c6 hiéu
Iuc phap luat ké tir ngay ra quyét dinh.

Piéu 208. Giri ban an, quyét dinh
phtic tham

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
ra ban an, quyét dinh phuc tham, Toa &n
cap phuc tham phai giri ban an, quyét
dinh phuc tham cho cac dwong su, Toa
an va Vién kiém sat da g1a1 quyét vu an
& cAp so thim, Vién kiém sat cing cap,
co quan thi hanh an dan sy c6 tham
quyén va co quan cép trén truc tiép cua
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nguoi bi kién.

CHUONG XIII
THU TUC GIAM POC THAM

Piéu 209. Tinh chit ciia giam déc
tham

Giam dbc tham 1a xét lai ban an,
quyét dinh ctia Toa an da cé hiéu luc
phap luat nhung bi khang nghi vi phat
hién c6 vi pham phap luat nghiém trong
trong viéc giai quyét vu an.

Diéu 210. Cin cir dé khang nghi
theo thii tuc giAm ddc thim

Ban an, quyét dinh ctua To0a 4n da
coO hi¢u luc phép luat bi khang nghi theo
thi tuc giam ddc thim khi c6 mot trong
nhitng can ct sau day:

1. C6 vi pham nghiém trong thu tuc
t6 tung;

2. Phan quyét dinh trong ban én,
quyét dinh khong phu hop véi nhiing
tinh tiét khach quan cua vy an;

3. C6 sai 1am nghiém trong trong
viéc ap dung phap luat.

Piéu 211. Phat hién ban an,
quyét dinh da cé hiéu lyc phap luat
can xét lai theo thii tuc giam doc thim

1. Trong thoi han 01 nidm, ké tir
ngay ban an, quyét dinh cua Toa an c6
hiéu lyc phap luat, néu phat hién vi
pham phép luét trong ban an, quyét dinh
thi dwong su co quyén dé nghi bang vin
ban véi nhimg nguoi c6 quyén khang
nghi quy dinh tai Piéu 212 ciia Luat nay
dé xem xét khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham.

2. Truong hop To0a 4n, Vién kiém
sat hodc ca nhan, co quan, to chirc khac
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phat hién c6 vi pham phap luat trong
ban 4an, quyét dinh cia Toa an di co
hi¢u lyc phap ludt thi phai thong bao
bang vin ban cho nhimng ngu’ol ¢ quyén
khang nghi quy dinh tai Piéu 212 cua
Luat nay.

3. Toa an nhan dan téi cao, Vién
kiém sat nhan déan tdi cao huéng dan thi
tuc tiép nhén, xr ly van ban dé nghi
khang nghi giam dbc tham.

Piéu 212. Nguoi cé6 quyén khang
nghi theo thii tuc giam doc thAm

1. Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan tdi cao co6 quyén khang nghi theo
tha tyc gidm dbc thdm ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat cua Toa an
cac cAp, trir quyét dinh cua Hoi dong
Tham phan Tda an nhan dén tbi cao.

2. Chanh &n Toa an cép tinh, Vién
truong Vién kiém sat cip tinh c6 quyén
khang nghi theo thi tyc giam déc tham
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat ctia Toa an cip huyén.

Diéu 213. Hodn, tam dinh chi thi
hanh ban an, quyét dinh di cé hiéu
Iwe phap luat

1. Nguoi ¢6 quyén khang nghi ban
an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phéap luat
cia TOa 4n c6 quyén hodn thi hanh ban
an, quyét dinh dé xem xét viéc khang
nghi theo thu tuc gidm ddc tham. Thoi
han hoan khong qua 03 thang.

Pbi véi quyét dinh vé phan dan su
trong ban 4n, quyét dinh hanh chinh thi
ngudi cd quyén khang nghi c6 quyén
yéu cau co quan thi hanh an dan su hoan
thi hanh an theo quy dinh ctia phap luat
vé thi hanh 4n dan su.
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2. Nguoi da khang nghi theo thu
tuc giam dbc tham ban an, quyét dinh da
c6 hiéu luc phap ludt c6 quyén quyét
dinh tam dinh chi thi hanh ban an, quyét
dinh d6 cho dén khi co quyét dinh gidm
dbc tham.

Diéu 214. Quyét dinh khang nghi
giam d6c thim

Quyét dinh khang nghi giam ddc
tham phai c¢6 cac ndi dung chinh sau
day:

1. S6, ngay, thang, nim cia quyét
dinh khang nghi;

2. Chirc vu ctia ngudi ra quyét dinh
khang nghi;

3. 86, ngay, thang, ndm cua ban 4n,
quyét dinh da c6 hi¢u lyc phap luat bi
khang nghi;

4. Phan quyét dinh cua ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat bi
khang nghi;

5. Nhan xét, phan tich nhiing vi
pham, sai 1am cuia ban an, quyét dinh da
c6 hiéu lyc phép luat bi khang nghi;

6. Can cir phap luat dé quyét dinh
khang nghi;

7. Quyét dinh khang nghi mot phan
hodc todn bo ban an, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat;

8. Tén cua TOa 4n c6 tham quyén
giam dbc tham vu an do;

9. Pé nghi ctia nguoi khang nghi.

Pi¢u 215. Thoi han khang nghi
theo thii tuc giam ddc tham

1. Nguoi c¢6 quyén khang nghi theo
thii tuc giam dbc tham duoc quyén
khang nghi trong thoi han 02 nam, ké tir
ngdy ban an, quyét dinh ciia Toa an co

hi€u lyc phap luat, trir truong hop quy
dinh tai khoan 2 Piéu nay.

2. Truong hop duong sy da c6 don
dé nghi khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham trong thoi han quy dinh tai
khoan 1 Diéu 211 cua Luat nay nhung
da hét thoi han khang nghi ma nguoi co
quyén khang nghi méi phat hién vi
pham phap luat nghiém trong trong ban
an, quyét dinh da co6 hi¢u lyc phap luat
cua To0a an, thi thoi han khang nghi theo
tht tuc giam dbc tham cua nguoi cé
quyén khang nghj khong phu thudc vao
thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu nay.

3. Thoi han khang nghi phan dan
su trong ban 4n, quyét dinh cta Tda &n
duoc thuc hién theo quy dinh ctua phap
luat vé tb tung dan su.

Piéu 216. Giri quyét dinh khang
nghi giam doc thim

1. Quyét dinh khang nghi giam ddc
thim phai duoc gui ngay cho Toa an da
ra ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc
phéap luat bi khang nghi, duong su, co
quan thi hanh 4n déan sy c6 tham quyén
va nhimg nguoi khac c6 quyén loi, nghia
vu lién quan dén ndi dung khang nghi.

2. Truong hop Chanh an ToOa an
nhan dan tdi cao hoic Chanh 4n Toa &n
cap tinh khang nghi thi quyét dinh
khang nghi ctng hd so vu an phai duoc
gii ngay cho Vién kiém sat cung cép.
Vién kiém sat nghién ciru hd so trong
thot han 15 ngay, ké tir ngay nhan duogc
hd so vu 4n; hét thoi han d6, Vién kiém
sat phai chuyén hd so vu an cho Toa &n
c¢6 tham quyén giam ddc tham.

3. Truong hop Vién truéong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao hodc Vién
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truong Vién kiém sat cap tinh khang
nghi thi quyét dinh khang nghi phai
dugc gii ngay cho Toa an co tham
quyén giam ddc tham.

Piéu 217. Thay doi, bo sung, rut
khang nghi

1. Nguoi da khang nghi giam déc
tham c6 quyén thay ddi, bd sung quyét
dinh khang nghi, néu chua hét thoi han
khang nghi quy dinh tai Diéu 215 cua
Luat nay.

2. Trudc khi mé phién toa hodc tai
phién toa, nguodi khang nghi c6 quyén
rat khang nghi. Viéc rat khang nghi
trudc khi mo phién toa phai dugc lam
thanh van ban va dugc gui theo quy
dinh tai Diéu 216 cta Luat nay. Viéc rit
khang nghi tai phién toa phai dugc ghi
vao bién ban phién toa va Hoi dong
giam dbc thim ra quyét dinh dinh chi
xét xir giam doc tham.

Piéu 218. Thanh phin Hji dong
giam doc thAm

1. Hoi dong giam ddc tham Toa an
cap tinh 13 Uy ban Thdm phan Toa &an
cap tinh; khi tién hanh giam déc tham
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat thi phai c6 it nhat hai phan ba tong
s6 thanh vién tham gia; Chanh an Toa
an cap tinh 1am Chu toa phién toa giam
dbc tham.

2. Hoi dong giam dbc tham cua
Toa hanh chinh Toa an nhan dén tdi cao
gdém ba Tham phan Toa 4n nhan dan tdi
cao; khi tién hanh giam dbc thim ban
an, quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat
thi phai co6 dii ba Tham phéan tham gia;
Chanh toa Toa hanh chinh Toa an nhan
dan t6i cao phan cong mot Tham phan
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lam Chu toa phién toa giam doc tham.

3. Hoi dong giam ddc thim Toa an
nhan dan t6i cao 13 Hoi ddng Tham phéan
Toa 4n nhan dan tdi cao; khi tién hanh
giam ddc thim ban an, quyét dinh di co
hiéu lyc phap luat thi phai c6 it nhat hai
phan ba tong s6 thanh vién tham gia;
Chanh 4n Toa an nhan dan t6i cao lam
Chu toa phién toa giam doc tham.

Piéu 219. Tham quyén giam doc
thim

1. Uy ban Tham phan To0a 4n cap
tinh giam d6c tham nhitng vu 4n ma ban
an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat
ctia TOa an cap huyén bj khang nghi.

2. Toa hanh chinh Toa an nhan déan
t6i cao giam doc tham nhiing vu 4n ma
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap
luat cua Toa an cap tinh bi khang nghi.

3. Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan ti cao gidm ddc tham nhimng
vu an ma ban an, quyét dinh da co6 hiéu
luc phap ludt cua cac Toa phic tham,
Toa hanh chinh Toa an nhan dén ti cao
bi khang nghi.

4. Nhimng ban an, quyét dinh di c6
hiéu luc phap luat vé cung mot vu an
hanh chinh thudc thdm quyén cua cic
cap ToOa an khéc nhau thi Toa &n co
tham quyén cip trén giam dbc tham toan
b vu an.

Piéu 220. Nhirng nguwoi tham gia
phién toa giam déc thAm

1. Phién toa giam dbc tham phai c6
su tham gia ctia Vién kiém sat cting cap.

2. Khi xét thdy can thiét, Toa an
triéu tp nhimg nguoi tham gia td tung
va nhitng nguoi khac co lién quan dén
viéc khang nghi tham gia phién toa gidm
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dbc tham.

Piéu 221. Thoi han mé phién toa
giam doc thAm

Trong thoi han 02 thang, ké tur
ngay nhan dugc khang nghi kém theo hd
so vu an, TOa an c6 tham quyén giam
dbc tham phai mo phién toa dé giam dbc
tham vu 4n.

Picu 222. Chuin bi phién toa
giam doc thAm

Chanh an Toa an, Chanh toa Toa
hanh chinh Toa an nhan dan tdi cao
phan cong mdt Tham phan lam ban
thuyét trinh vé vu 4n tai phién toa. Ban
thuyét trinh tom tit ndéi dung vu an va
cac ban an, quyét dinh cua cac cip Toa
an, noi dung cua khang nghi. Ban thuyét
trinh phai dugc gui cho cac thanh vién
Hoi dong giam dbc thim cham nhét 1a
07 ngay lam viéc, trudéc ngay mo phién
tda giam ddc tham.

Piéu 223. Thi tuc phién tda giam
dbc thim

1. Sau khi Chu toa phién toa khai
mac phién t0a, mot thanh vién Hoi dong
xét xur trinh bay ndi dung vu an, qua
trinh xét xr vu an, phan quyét dinh cua
ban 4n, quyét dinh ctia Toa an di co
hiéu lyc phéap ludt bi khang nghi, cac
can cu, nhan dinh cua khang nghi va dé
nghi ctia nguoi khang nghi.

2. Truong hop Toa &n co0 tri€u tap
nhiing nguoi tham gia t6 tung thi nguoi
duogc tri¢u tap trinh bay y kién ctia minh
vé quyét dinh khang nghi. Pai dién Vién
kiém sét trinh bay y kién ctia Vién kiém
sat vé quyét dinh khang nghi.

3. Cac thanh vién cua Hoi dong
giam dbc tham thao ludn va phat biéu y

kién cua minh vé viéc giai quyét vu an.
Pai dién Vién kiém sat phat bicu y kién
ctia Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu
an.

4. H01 dong glam ddc thAm biéu
quyét vé viéc giai quyét vu an.

Quyét dinh giam dbc tham cua Uy
ban Tham phan Tda an cip tinh, Hoi
déng giam ddc tham Toa hanh chinh
Toa 4n nhan dan t6i cao hoic Hoi dong
Tham phéan Tda an nhan déan tdi cao phai
dugc qua nta tong sé thanh vién tan
thanh.

Uy ban Thim phan Tda an cip
tinh, Hoi dong giam dbc tham Toa hanh
chinh Toa &n nhan dan tdi cao hodc Hoi
déng Tham phan Toa 4n nhan dan tdi
cao biéu quyét theo trinh tu tan thanh,
khéng tan thélnh voi1 khang nghi va y
kién khac; néu khong co truong hop nao
dugc qua nira tong s6 thanh V1en ctia Uy
ban Thiam phan Toa 4n cép tinh, Hoi
dong giam doc tham Toa hanh chinh
To0a an nhan déan t6i cao hoic Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhan dan ti cao biéu
quyét tan thanh thi phai hodn phién toa.
Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay ra
quyét dinh hoan phién tda, Uy ban
Tham phan Toa an cap tinh, Hoi déng
giam doc tham Toa hanh chinh Toa &n
nhan déan t6i cao, Hoi dong Tham phan
Toa 4n nhan dan t6i cao phai tién hanh
xét xur lai v6i sy tham gia cua toan thé
cac thanh vién.

Piéu 224. Pham vi giam doc thaim

1. Hoi dong giam ddc tham chi
xem xét phan quyét dinh ciia ban an,
quyét dinh di c6 hiéu lyc phap luat bi
khang nghi hodc c6 lién quan dén viéc
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xem x¢ét ndi dung khang nghi.

2. Hoi doéng giam ddéc tham co
quyén xem xét phan quyét dinh cta ban
an, quyét dinh da co6 hi¢u lyc phap luat
khong bi khang nghi hoac khong c6 lién
quan dén viéc xem xét ndi dung khang
nghi, néu phan quyét dinh d6 xam pham
dén loi ich ctia Nha nudc, loi ich cua
nguoi tht ba khong phai la duong su
trong vu an.

Piéu 225. Thim quyén cia Hoi
dong giam ddc thim

1. Khong chap nhan khang nghi va
gilt nguyén ban an, quyét dinh di co
hiéu luc phap luat.

2. Huay ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat bi khang nghi va gitr
nguyén ban an, quyét dinh dang phéap
luat ctia Toa 4n cip dudi da bi huy hodc
bi stra.

3. Huy ban 4n, quyét dinh da co
hiéu lyc phap luat bi khang nghi dé xét
XU so thim hodc phtc tham lai.

4. Huy ban an, quyét dinh cua Toa
an da giai quyét vu an va dinh chi viéc
giai quyét vu an.

Pi¢u 226. Hiiy ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luit bi
khiang nghi va giir nguyén ban éan,
quyét dinh diing phap luit ciia Toa an
cap dwdi da bi hity hoic bi sira

Hoi dong gidm dbc tham ra quyét
dinh huy ban an, quyét dinh da c6 higu
lgc phdp luat bi khang nghi va gitr
nguyén ban an, quyét dinh cua Toa &n
cap dudi xét xir dung phéap luat, nhung
da bi ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc
phép luat bi khang nghi huy bo hodc stra
d6i mot phan hay toan bd.
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Pi¢u 227. Hiy ban an, quyét
dinh da c6 hiéu lwc phap luat bi
khang nghi dé xét xir so' thim lai hoiic
xét xir phiic tham lai

Hoi dong giam dbc thdm ra quyét
dinh huy ban an, quyét dinh di c6 hiéu
luc phap luat bi khang nghi dé xét xtr so
tham lai hodc xét xtr phiic tham lai trong
cac truong hop sau day:

1. Viéc thu thap chung cur va chiing
minh chua thuc hién day du hoic khong
theo dung quy dinh tai Chuong VI cua
Luat nay;

2. Két luan trong ban an, quyét
dinh khong phi hop véi nhing tinh tiét
khach quan cta vu an hoac co6 sai lam
nghiém trong trong viéc ap dung phap
luat;

3. Thanh phan ctia Hoi dong xét xir
so thim hodc phiic thim khong dung
quy dinh cta Luat nay hodc c6 vi pham
nghiém trong khac vé thu tuc td tung.

Piéu 228. Hily ban &n, quyét
dinh ctia Toa 4n da giai quyét vu an
va dinh chi viéc giai quyét vu an

Hoi dong giam dbc tham quyét
dinh hily ban an, quyét dinh ctia Toa an
da giai quyét vu an va dinh chi viéc giai
quyét vu an, néu trong qua trinh xét xir
so tham, xét xir phuc tham c6 mot trong
cac truong hop quy dinh tai khodn 1
Piéu 120 cua Luat nay. Toa an cip giam
dbc tham giao lai hd so vu an cho Toa
an da xét xir so tham d¢ trd lai don khoi
kién cung tai li€u, chung ct kém theo
cho nguoi khai kién, néu co yéu cau.

Piéu 229. Quyét dinh giam déc
tham

1. Hoi dong giam dbc thim ra
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quyét dinh giam d6c tham nhan danh
nudéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam.

2. Quyét dinh giam ddc thdm phai
c6 cac noi dung sau day:

a) Ngay, thang, nim va dia diém
m& phién t0a;

b) Ho, tén céac thanh vién Hoi déng
giam déc tham. Truong hop Hoi dong
giam dbc tham 1a Uy ban Thim phan
Toa an cip tinh hodc Hoi ddng Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao thi ghi ho,
tén, chtrc vu ctia Chu toa phién toa va sb
lugng thanh vién tham gia xét xu;

¢) Ho, tén Thu ky Tda an, Kiém sat
vién tham gia phién toa;

d) Tén vy an ma Hoi dong dua ra
xét xtr giam ddc tham;

d) Tén, dia chi cia cac duong su
trong vu an;

e) Tom tit ndi dung vu an, phan
quyét dinh cua ban an, quyét dinh da cé
hi¢u lyc phép luat bi khang nghi;

g) Quyét dinh khang nghi, 1y do
khang nghi;

h) Nhan dinh cia Hoi dong giam
dbc tham trong d6 phai phan tich nhimng
can ctr dé chap nhan hodc khong chip
nhan khang nghi;

i) Piém, khoan, diéu cua Luat t6
tung hanh chinh ma Hoi dong giam ddc
tham can cir dé ra quyét dinh;

k) Quyét dinh ciia Hoi dong giam
dbc tham.

Piéu 230. Hiéu lwc ciia quyét
dinh giam déc thim

Quyét dinh giam dbc tham c6 hiéu
luc phap luat ké tir ngay Hoi dong giam

d6c tham ra quyét dinh.

Picu 231. Giri quyét dinh giam
déc tham

Trong thoi han 30 ngay lam vigce,
ké tir ngay ra quyét dinh, Ho1 dong giam
doc tham phai gri quyét dinh giam doc
tham cho cac céa nhan, co quan, to chuc
sau day:

1. Duong su;

2. Toa 4n ra ban an, quyét dinh da
cO hiéu luc phap luat bi khang nghi, bi
huy;

3. Vién kiém sat cing cap va Vién
kiém sat c6 tham quyén kiém sat thi
hanh an;

4. Co quan thi hanh an dan su co
tham quyén,;

5. Co quan cap trén tryc tiép cua
nguoi bi kién.

CHUONG XIV
THU TUC TAI THAM

Diéu 232. Tinh chit ciia tai thAm

Tai tham 1a xét lai ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat nhung bi
khang nghi vi c6 nhiing tinh tiét méi
dugc phat hién c6 thé 1am thay ddi co
ban ndi dung cuia ban an, quyét dinh ma
Toa &n, duong su khong biét dugc khi
Toa 4n ra ban an, quyét dinh do.

Piéu 233. Cin cir dé khang nghi
theo thii tuc tii thim

Bén an, quyét dinh cia Toa an da
c6 hi¢u lyc phép luat bi khang nghi theo
thu tuc tai tham khi c6 mot trong nhiing
can cu sau day:

1. Mé6i phat hién dugc tinh tiét
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quan trong ctia vu an ma Toa an, duong
su da khong thé biét duoc trong qua
trinh giai quyét vu an;

2. C6 co s& chimg minh két luan
cua nguoi giam dinh, 101 dich cua nguoi
phién dich khong dung su that hoac co
gid mao ching cu;

3. ThAm phan, Hoi thAm nhan dan,
Kiém sat vién cb y lam sai 1éch hd so vu
an hodc c6 y két luan trai phap luat;

4. Ban 4n, quyét dinh cua Toa an
hodc quyét dinh cua co quan nha nudc
ma Toa an cin cir vao d6 dé giai quyét
vu an da bi huy bo.

Diéu 234. Thong bdo va xiac minh
nhing tinh tiét méi dwoe phat hién

1. Puong sy hodc ca nhan, co
quan, t6 chuc khac khi phat hién tinh
tiét méi cua vu an thi c6 quyén dé nghi
bang van ban v&i ngudi co quyén khang
nghi quy dinh tai Diéu 235 ctia Luat nay
dé xem xét khang nghi theo thu tuc tai
tham.

2. Truong hop phat hién tinh tiét
méi cia vu an, Vién kiém sat, Toa &n
phai thong bao bang vin ban cho nhiing
ngudi c¢6 quyén khang nghi quy dinh tai
Diéu 235 cua Luat nay.

Piéu 235. Nguoi ¢6 quyén khing
nghi theo thii tuc tai thAm

1. Chanh &n Toa 4n nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao co6 quyén khang nghi theo
thi1 tuc tai tham ban an, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat cia Toa an cac cap,
trir quyét dinh cia Hoi dong Tham phan
Toa 4an nhan dén t6i cao.

2. Chanh &n Toa an cap tinh, Vién
truong Vién kiém sat cip tinh c6 quyén
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khang nghi ban an, quyét dinh di c6
hiéu luc phap luat cua Toa an cip
huyén.

3. Nguoi da khang nghi ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luét co
quyén quyét dinh tam dinh chi thi hanh
ban an, quyét dinh d6 cho dén khi co
quyét dinh tai tham.

Diéu 236. Thoi han khing nghj
theo thii tuc tai thim

Thoi han khang nghi theo thu tuc
tai tham 13 01 nam, ké tir ngdy ngudi c6
quyén khang nghi biét duoc cin ctr dé
khang nghi theo thu tuc tai thim quy
dinh tai Diéu 233 cua Luit nay.

Piéu 237. Thim quyén cia Hoi
dﬁng tai thAm

1. Khong chip nhan khang nghi va
gilt nguyén ban an, quyét dinh di co
hiéu luc phap luat.

2. Huy ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phéap luat dé xét xir so tham lai
theo thu tuc do Luat nay quy dinh.

3. Hay ban an, quyét dinh cua Toa
an da xét xir vu an va dinh chi giai quyét
vu an.

Piéu 238. Ap dung cic quy dinh
cua thu tuc giam déc thAm

Cac quy dinh khac vé thu tuc tai
tham duoc thuc hién nhu cac quy dinh
vé thi tuc giam ddc tham trong Luat
nay.

CHUONG XV
THU TUC PAC BIET XEM XET LAI
QUYET PINH CUA HOI PONG THAM
PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO

Piéu 239. Yéu ciu, kién nghi, dé
nghi xem xét lai quyét dinh cia Hoi
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dong Tham phan T0a 4n nhan dan tdi
cao

1. Quyét dinh ctia Hoi ddng Tham
phan Toa 4n nhan dan t6i cao khi c6 cin
cu xac dinh c6 vi pham phap luat
nghiém trong hodc phat hién tinh tiét
quan trong méi c6 thé lam thay doi co
ban nodi dung quyét dinh ma Hoi dong
Tham phan Toa an nhan dan tdi cao,
duong su khong biét dugc khi ra quyét
dinh d6 thi duoc xem xét lai néu thude
mot trong cac truong hop sau day:

a) Theo yéu ciu cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi;

b) Theo kién nghi ciia Uy ban tu
phap cua Qudc hoi;

¢) Theo kién nghi cua Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan téi cao;

d) Theo dé nghi cia Chanh 4n Toa
an nhan dén tbi cao.

2. Trudng hop c6 yéu cau cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Chanh 4n Toa
an nhan dan tdi cao co trach nhiém bao
c4o Hoi dong Tham phan Toa &n nhan
dan tdi cao dé xem xét lai quyét dinh
ciia Hoi dong Tham phan Toa &n nhan
dan t6i cao.

3. Truong hop c6 kién nghi cua Uy
ban tu phap cta Qudc hoi, kién nghi caa
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi
cao hodc Chanh an T0a an nhan dan toi
cao phat hién vi pham, tinh tiét méi thi
Chanh an Toa 4n nhan dén t6i cao c6
trach nhiém bao cdo Hoi déng Tham
phan Toa 4n nhan dan t6i cao xem xét
kién nghi, d¢ nghi d6.

Trudong hop nhat tri v6i kién nghi
ctiia Uy ban tu phap cua Qudc hoi, kién
nghi cua Vién truéong Vién kiém sat

nhan dan toi cao hoic dé nghi cua
Chanh &n Tda an nhan dan tbi cao, thi
Ho6i dong Tham phan Tda an nhan dan
t6i cao ra quyét dinh giao Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao to chirc nghién ctru
hd so vu 4n, bdo céo Hoi déng Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao xem xét,
quyét dinh. Truong hop Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan t6i cao khong
nhét tri v6i kién nghi, d& nghi thi phai
thong bao bang vian ban va néu rd 1y do.

4. Phién hop cta Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan dan ti cao xem xét
kién nghi, d& nghi néu tai khoan 3 Diéu
nay phai cé su tham du cua Vién trudng
Vién kiém sat nhan dén ti cao.

Diéu 240. Thii tuc va thAm quyén
xem xét lai quyét dinh cia Hoi dong
Thim phéan To0a 4n nhan dén tdi cao

1. Chanh &n Toa 4n nhan dan tdi
cao c6 trach nhiém t6 chic viéc nghién
ctru hd so vu 4n, xac minh, thu thap tai
li¢u, chung cu, bdo cdo Hoi déng Tham
phan Toa 4n nhan dan tbi cao xem xét
lai quyét dinh ctia Hoi dong Tham phéan
Toa an nhan déan t6i cao trong thoi han
04 thang, ké tir ngay nhan dugc yéu cau
cia Uy ban thuong vu Qubc hoi quy
dinh tai khoan 2 Diéu 239 hodc ké tur
ngay c6 quyét dinh ctia Hoi dong Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao quy dinh
tai khoan 3 Diéu 239 ctia Luat nay.

2. Phién hop Hoi dong Tham phan
Toa an nhan dan tdi cao phai ¢6 su tham
du cua Vi¢n trudng Vién kiém sat nhan
dan t6i cao. Truong hop xét thay can
thiét, Toa 4n nhan dan tdi cao co thé
moi ¢4 nhan, co quan, to chirc c6 lién
quan dén tham dy phién hop.
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3. Sau khi nghe Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao bao cdo, nghe y kién
ctia Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, ctia c4 nhan, co quan, t6 chuc co
lién quan dugc moi tham du (néu cb),
Ho6i dong Tham phan Tda an nhan dan
tbi cao ra quyét dinh hiy quyét dinh cua
Ho6i dong Tham phan Tda &n nhan dan
t6i cao c¢6 vi pham phap luat nghiém
trong hodc c6 tinh tiét quan trong méi
lam thay doi co ban noi dung quyét dinh
ciia Hoi dong tham phan Toa an nhan
dan tbi cao; huy ban an, quyét dinh da
c¢6 hiéu lyc ctia Toa an cip dudi co vi
pham phdp luat nghiém trong hoac co
tinh tiét quan trong méi lam thay doi co
ban nodi dung ban an, quyét dinh va tly
ting truong hop ma quyét dinh nhu sau:

a) Bac yéu cau khoi kién, néu yéu
cau d6 khong co can cir phap luat;

b) Chip nhan mot phan hoic toan
bo yéu cau khoi kién, tuyén huy mot
phan hodc todn bo quyét dinh hanh
chinh trai phap luat; budc co quan nha
nuéc hodc ngudi co tham quyén trong
co quan nha nudc thuc hién nhiém vu,
cong vu theo quy dinh cua phap luat;

¢) Chip nhan mot phan hodc toan
bd yéu cau khai kién, tuyén bé mot sb
hodc toan bd cac hanh vi hanh chinh la
trai phap luat; budc co quan nha nudc
hodic ngudi c6 tham quyén trong co
quan nha nuéc chdm dut hanh vi hanh
chinh trai phap luat;

d) Chip nhén yéu cau khoi kién,
tuyén hay quyét dinh ky luat budc thoi
viéc trai phap luat; budc nguoi dung dau
CcO quan, t6 chirc thuc hién nhiém vy,
cong vu theo quy dinh cta phap luat;
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d) Chap nhan mot phan hodc toan
bd yéu cau khoi kién, tuyén huy mot
phan hodc toan bo quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xu ly vu viéc
canh tranh trai phap luat; budc co quan,
ngudi c¢o thim quyén ra quyét dinh giai
quyét khiéu nai vé quyét dinh xur 1y vu
vi€éc canh tranh giai quyét lai vu viéc
theo quy dinh cta Luat canh tranh,;

¢) Xac dinh trach nhi€ém boi thuong
d6i v6i cac trudng hop néu tai cac diém
b, ¢, d va d khoan 3 Diéu nay, budc co
quan, t6 chtrc bdi thudng thiét hai, khoi
phuc quyén, loi ich hop phap cia ca
nhan, co quan, t6 chizc bj xdm pham do
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh, quyét dinh ky luat budc théi vige,
quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh trai
phép luat giy ra; xac dinh trach nhiém
bdi thuong thiét hai cua Tda &n nhan
dan ti cao c¢6 quyét dinh vi pham phap
luat nghiém trong bi huy do 16i vo y
hodc ¢b y va gay thiét hai cho dwong su
hodc xac dinh trach nhiém bdi hoan gia
tri1 tai san theo quy dinh cta phap luat;

g) Kién nghi véi co quan nha nudc
¢6 tham quyén, nguoi ding du cua co
quan nha nuéc c6 thim quyén xem xét
traich nhi€ém cua co quan nha nudc,
ngudi cd thAm quyén cua co quan nha
nude trong truong hop ¢d y vi pham
phap luat, gdy hau qua nghiém trong cho
ca nhan, co quan, t chue.

4. Quyét dinh ctia Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan dan tdi cao phai dugc
it nhat ba phan tu tong s6 thanh vién ciia
Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan
ti cao biéu quyét tan thanh.

5. Toa an nhan dan téi cao chu tri
phéi hop voi Vién kiém sat nhan déan tdi
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cao hudéng dan thi hanh quy dinh tai
Diéu nay.

CHUONG XVI
THU TUC THI HANH BAN AN,
QUYET PINH CUA TOA AN
VE VU AN HANH CHINH

Picu 241. Nhirng ban an, quyét
dinh ciia Toa 4n vé vu an hanh chinh
dugc thi hanh

1. Ban 4n, quyét dinh hodc phan
ban an, quyét dinh cua Toa 4n cip so
tham khong bi khang cdo, khang nghi
theo thu tuc phuc tham di c6 hiéu luc
phép luat.

2. Ban 4n, quyét dinh cua Toa an
cap phuc tham.

3. Quyét dinh giam ddc thAm hodc
tai tham cua Toa &n.

4. Quyét dinh theo thii tuc ddc biét
ciia Hoi dong tham phan Toa an nhan
dan t6i cao quy dinh tai Diéu 240 cua
Luat nay.

5. Quyét dinh ap dung bién phap
khan cip tam thoi ciia Toa 4n mac du c6
khiéu nai, kién nghi.

Piéu 242. Giai thich ban 4n,
quyét dinh ciia Toa an

1. Nguoi dugc thi hanh 4n, nguoi
phai thi hanh an, ngudi co6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén viéc thi hanh ban
an, quyét dinh cua Toa an va co quan thi
hanh 4n dan sy c¢6 quyén yéu cau bang
van ban voi Toa an di ra ban 4n, quyét
dinh quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3va 4
Diéu 241 cta Luat nay giai thich nhiing
diém chua 16 trong ban an, quyét dinh
dé thi hanh.

2. Tham phan 1a Chu toa phién t0a,
phién hop c6 trach nhiém giai thich ban
an, quyét dinh cua Toa an. Trong truong
hop ho khong con 1a Thiam phéan cua
Toa an thi Chanh an Toa an do co6 trach
nhiém giai thich ban an, quyét dinh cua
Toa an.

3. Viéc giai thich ban an, quyét
dinh ctia T0a an phai can cr vao ban an,
quyét dinh, bién ban phién tda, phién
hop va bién ban nghi an.

4. Trong thdi han 15 ngay, ké tur
ngdy nhan dugc vin ban yéu cau, Toa
an phai c6 van ban giai thich va gui cho
cac ca nhan, co quan, td chirc d3 duoc
cp, gui ban 4n, quyét dinh trudc do
theo quy dinh cua Luat nay.

Diéu 243. Thi hanh bén an, quyét
dinh cua Toa an

1. Viéc thi hanh ban an, quyét dinh
ciia Toa an vé vu an hanh chinh quy
dinh tai Piéu 241 cua Luat nay duoc
thuc hién nhu sau:

a) Truong hop ban an, quyét dinh
ctia TOa 4n vé viéc khong chap nhan yéu
cau khoi kién quyét dinh hanh chinh,
quyét dinh ky luat budc thoi viée, quyét
dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xur ly vu viéc canh tranh, danh sach cu
tri thi cac bén dwong su phai tiép tuc thi
hanh quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
ky luat budc thoi viée, quyét dinh giai
quyét khiéu nai vé quyét dinh xur 1y vu
vi¢c canh tranh, danh sach cu tri theo
quy dinh cua phép luit;

b) Truong hop ban an, quyét dinh
cua Toa an da huy toan b hoac mot
phan quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr ly
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vu viéc canh tranh thi quyét dinh hoac
phan quyét dinh bi hay khong con hiéu
luc. Cac bén duong sy can cir vao quyén
va nghia vu da dugc xac dinh trong ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n dé thi hanh;

¢) Trudong hop ban an, quyét dinh
ciia Toa 4n da huy quyét dinh ky luat
budc thoi viéc thi quyét dinh ky luat
budc théi viéc bi hiy khong con hi¢u
lwc. Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
nhan duoc ban an, quyét dinh cua Toa
an, ngudi ding dau co quan, t6 chirc da
ra quyét dinh ky luat budc thoi viéc phai
thue hién ban an, quyét dinh cua Toa &n;

d) Trudong hop ban an, quyét dinh
ciia Toa an di tuyén bd hanh vi hanh
chinh da thyc hién 1a trai phap luat thi
nguoi phai thi hanh an phdi dinh chi
thuc hién hanh vi hanh chinh do, ké tur
ngay nhan duogc ban an, quyét dinh cua
Toa an;

d) Truong hop ban an, quyét dinh
ctia TOa an tuyén bd hanh vi khong thuc
hién nhiém vu, cong vu la trai phap luat
thi nguoi phai thi hanh &n phai thye hién
nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua
phap luat, ké tur ngay nhan duogc ban an,
quyét dinh cua Toa an;

e) Truong hop ban an, quyét dinh
cta Toa an budc co quan 1ap danh sach
clr tri stra doi, b sung danh sach cir tri
thi nguoi phai thi hanh &n phai thyc hién
ngay viéc sira d6i, bo sung dé khi nhan
dugc ban an, quyét dinh cta Toa an;

g) Truong hop Toa an ra quyét
dinh ap dung bién phap khan cip tam
thoi thi nguoi bi 4p dung bién phéap khan
cdp tam thoi phai thi hanh ngay khi
nhan duoc quyét dinh;
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h) Cac quyét dinh vé phan tai san
trong ban an, quyét dinh cia Toa é&n
duoc thi hanh theo quy dinh cua phap
luat vé thi hanh 4n dan su.

2. Nguoi phai thi hanh an phai
thong bao bang vin ban vé két qua thi
hanh &n cho co quan thi hanh an dan sy
cung cap voi Toa an dd xét xir so tham
vu an do.

Diéu 244. Yéu chu thi hanh bin
an, quyét dinh ciia Toa an

1. Truong hop nguodi phai thi hanh
an khong thi hanh 4n thi nguoi dugc thi
hanh 4n c6 quyén yéu cAu ngudi phai thi
hanh 4n thi hanh ngay ban an, quyét
dinh cua Toa 4n quy dinh tai diém e va
diém g khoan 1 Diéu 243 cua Luat nay.

2. Truong hop hét 30 ngay, ké tur
ngay nhan dugc ban an, quyét dinh co
hiéu luc phap luat cua Toa an hodc hét
thoi han thi hanh 4n theo ban 4n, quyét
dinh cta TOa 4an ma nguoi phai thi hanh
an khong thi hanh an thi nguoi dugc thi
hanh 4n c6 quyén yéu cau bang vin ban
d6i voi nguoi phai thi hanh ban an,
quyét dinh cua T0a an theo quy dinh tai
cac diém b, ¢, d va d khoan 1 Diéu 243
cua Luat nay.

3. Trudong hop nguoi phai thi hanh
an khong thi hanh ban an, quyét dinh
cua Toa an thi trong thoi han 15 ngay,
ké tir ngay c6 yéu cau bang vin ban quy
dinh tai khoan 2 Piéu nay, ngudi dugc
thi hanh an c6 quyén giri don dé nghi co
quan thi hanh an dan sy noi TOa an da
xét xtt so tham don déc viée thi hanh
ban an, quyét dinh ctia T0a an. Khi nhan
duoc don dé nghi don ddc cua nguoi
dugc thi hanh an, co quan thi hanh an
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dan sy don dc nguoi phai thi hanh an
thi hanh 4n va thong bao bang vin ban
v6i co quan cap trén truc tiép cia nguoi
phai thi hanh &n dé chi dao viéc thi hanh
an va Vién kiém sat cung cap dé thuc
hién viéc kiém sat thi hanh an.

4. Khi nhan dugc don dé nghi dén
dbc cua nguoi duoc thi hanh an quy
dinh tai khoan 3 Diéu nay, co quan thi
hanh 4n dan sy c¢6 trach nhiém mé sd
theo doi, quan ly viéc thi hanh an cua
nguoi dugce thi hanh an. Nguoi dugc thi
hanh 4n c6 trach nhiém cung cip cho co
quan thi hanh an dan sy ban sao ban an,
quyét dinh cua Tda an va céc tai liéu
khac c6 lién quan dé chimg minh di c6
don dé nghi hop 1& nhung ngudi phai thi
hanh an ¢4 tinh khong thi hanh 4n.

Trong thoi han 05 ngay lam viéce,
ké tir ngay nhan duoc don dé nghi don
dbc ctia nguoi duoc thi hanh an, co quan
thi hanh an dan sy phai c6 van ban don
dde nguoi phai thi hanh 4n thuc hién
viéc thi hanh &n theo ding ndi dung ctua
ban 4n, quyét dinh cua Toa an.

Piéu 245. Trach nhiém thue hién
yéu ciu thi hanh an

1. Trong thoi han 30 ngay, ké tir
ngay nhan dugc van ban cua co quan thi
hanh an dan su vé viéc don déc thi hanh
ban 4n, quyét dinh ciia TOa an, nguoi
phai thi hanh an c6 trach nhiém thong
bao bang van ban két qua thi hanh an
cho co quan thi hanh 4n dan su.

2. Hét thoi han quy dinh tai khoan
1 Piéu nay nhung ngudi phai thi hanh
an khong thi hanh an, khéng théng bao
két qua thi hanh 4n thi co quan thi hanh
an dan su phai théng bao bang vin ban

cho co quan cp trén truc tiép cua ngudi
phai thi hanh an biét dé xem xét, chi dao
viéc thi hanh an va xu ly trach nhiém
theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi
gui cho co quan thi hanh &4n dan su hoac
co quan quan ly thi hanh an dan sy cép
trén tryc tiép dé theo ddi, giup co quan
cp trén truc tiép cua nguoi phai thi
hanh an chi dao viéc thi hanh an.

3. Trong thoi han 30 ngay, ké tur
ngay nhan dugc van ban thong bao cua
co quan thi hanh an quy dinh tai khoéan 2
Diéu ndy, co quan cép trén truc tiép cta
nguoi phai thi hanh an phai xem xét, chi
dao vi¢c thi hanh an theo quy dinh cua
phap luat va thong bao cho co quan thi
hanh én biét.

Piéu 246. Quan 1y nha nwéc vé
thi hanh an hanh chinh

1. Chinh phu thdng nhit quan ly
nha nudc vé cong tac thi hanh an hanh
chinh trong pham vi ca nudc; phdi hop
v6i TOa 4n nhén dan toi cao, Vién kiém
sat nhan dan tbi cao trong cong tac quan
Iy nha nudc vé thi hanh an hanh chinh;
dinh ky hang nam bao cdo Qudc hoi vé
cong tac thi hanh an hanh chinh.

2. BO0 Tu phéap chiu trach nhiém
trugc Chinh pha thuc hién quan 1y nha
nuéc vé thi hanh an hanh chinh va c¢6
nhiém vu, quyén han sau day:

a) Ban hanh hodc trinh co quan c6
tham quyén ban hanh cac van ban quy
pham phap luat vé thi hanh 4n hanh
chinh;

b) Bao dam bién ché, co so vat
chat, phuong tién cho cong tic quan ly
nha nuéce vé thi hanh én hanh chinh;

¢) Huéng dan, chi dao, bdi dudng
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nghiép vu vé quan 1y thi hanh an hanh
chinh; pho bién, gido duc phap luat vé
thi hanh an hanh chinh;

d) Kiém tra, thanh tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé& quan 1y thi hanh an
hanh chinh;

d) Bao cédo Chinh phu vé cong tac
thi hanh an hanh chinh;

e) Xay dung va td chtrc thuc hién
ké hoach théng ké, theo doi, téng két
cong tac thi hanh an hanh chinh.

3. Co quan quan ly thi hanh an dan
su, co quan thi hanh &an dan sy thudc Bo
Tu phap gitp BO truéng Bo Tu phap
quan 1y nha nuéc vé cong tac thi hanh
an hanh chinh, thuc hién nhiém vu theo
quy dinh cua Luat nay va theo quy dinh
cua Chinh phu.

Piéu 247. Xir ly vi pham trong
thi hanh an hanh chinh

1. Co quan, t6 chirc, ca nhan phai
thi hanh an ¢ ¥ khong chdp hanh ban
an, quyét dinh cia Toa an thi tiy ting
truong hgp ma bi xtr phat vi pham hanh
chinh, xtr Iy ky luat hoac truy ctru trach
nhiém hinh su.

2. Nguoi lgi dung chirc vu, quyén
han ¢ ¥ can tr& viée thi hanh 4n thi tuy
tung truong hop ma bi xur phat vi pham
hanh chinh, xur 1y ky luat hoac truy ctru
trach nhiém hinh su; néu gay thi¢t hai
thi phai bdi thuong theo quy dinh cua
phép luat.

Piéu 248. Kiém sat viéc thi hanh
ban 4n, quyét dinh ciia Toa an

Vién kiém sat trong pham vi nhiém
vu, quyén han ctia minh kiém sat viéc
tuan theo phap ludt cia duong su, ca
nhan, co quan, td chirc co lién quan dén
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viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa
an nham bao dam viéc thi hanh ban én,
quyét dinh kip thoi, day du, ding phap
luat.

Vién kiém sat c6 quyén kién nghi
véi ca nhan, co quan, to chirc ¢ nghia
vu thi hanh 4n hanh chinh va co quan, to
chtrc cip trén truc tiép cia co quan, to
chtrc phai chdp hanh ban an, quyét dinh
ciia Toa an dé c6 bién phéap t6 chuc thi
hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh
cua Toa an.

CHUGONG XVII
KHIEU NAI TO CAO TRONG
TO TUNG HANH CHINH

Diéu 249. Quyét dinh, hanh vi
trong t6 tung hanh chinh c6 thé bi
khiéu nai

1. C4 nhan, co quan, td chirc co
quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi
trong t& tung hanh chinh cia co quan,
ngudi tién hanh t6 tung hanh chinh khi
¢6 can cir cho rang quyét dinh, hanh vi
d6 1a trai phap luat, xam pham quyén va
loi ich hop phéap cua minh.

2. Dbi voi ban an, quyét dinh so
tham, phuc tham, giam ddc tham, tai
tham cta TOa 4n va cac quyét dinh t6
tung khac do nguoi tién hanh té tung
hanh chinh ban hanh, néu c6 khang co,
khang nghi, khiéu nai, kién nghi thi
khong giai quyét theo quy dinh cua
Chuong ndy ma dugc giai quyét theo
quy dinh cua cac chuong tuong ung cua
Luat nay.

Piéu 250. Quyi“an, nghia vu cua
nguoi khiéu nai

1. Nguoi khiéu nai co cac quyén
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sau day:

a) Tu minh khiéu nai hodc khiéu
nai thong qua nguoi dai dién;

b) Khiéu nai trong bat ky giai doan
nao ctia qua trinh giai quyét vu an;

¢) Rat khiéu nai trong bat ky giai
doan nao cia qua trinh giai quyét khiéu
nai;

d) Pugc nhin van ban tra 11 vé
viéc thu 1y dé giai quyét khiéu nai; nhin
quyét dinh giai quyét khiéu nai;

d) Puoc khéi phuc quyén va loi ich
hop phap di bi xdm pham, dugc boi
thuong thi€t hai theo quy dinh cua phap
luat.

2. Nguoi khiéu nai ¢ céc nghia vu
sau day:

a) Khiéu nai dén dung ngudi co
thim quyén giai quyét;

b) Trinh bay trung thuc su viéc,
cung cip thong tin, tai liéu cho ngudi
giai quyét khiéu nai; chiu trach nhiém
trudc phap luat vé ndi dung trinh bay va
viéc cung cép thong tin, tai li¢u do;

¢) Chap hanh nghiém chinh quyét
dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu luc
phép luat.

Piéu 251. Quyén, nghia vu cua
nguwdi bi khiéu nai

1. Nguoi bi khiéu nai c¢6 cac quyén
sau day:

a) Pua ra bang chung vé tinh hop
phap ciia quyét dinh, hanh vi trong t6
tung hanh chinh bi khiéu nai;

b) Pugc nhan quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi trong t6
tung hanh chinh.

2. Nguoi bi khiéu nai c6 cac nghia

vu sau day:

a) Giai trinh vé quyét dinh, hanh vi
trong tb tung hanh chinh bi khiéu nai;
cung cip thong tin, tai liéu lién quan khi
co quan, td chirc, cA nhan c6 tham
quyén yéu cau;

b) Chap hanh nghiém chinh quyét
dinh giai quyét khiéu nai d3 c6 hiéu luc
phap luét;

c¢) Boi thuong thiét hai, hoan tra
hodc khic phuc hau qua do quyét dinh,
hanh vi trong td tung hanh chinh trai
phap luat ciia minh gay ra theo quy dinh
cua phap luat.

Pi¢u 252. Thoi hiéu khiéu nai

Thoi hiéu khiéu nai 1a 15 ngay, ké
tor ngay nguoi khiéu nai nhan duoc hodc
biét duoc quyét dinh, hanh vi tb tung ma
ngudi d6 cho rang c6 vi pham phap luat.

Trong trudng hop cé sy kién bat
kha khang hodc tré ngai khach quan ma
ngudi khiéu nai khong thuc hién duoc
quyén khiéu nai theo dting thoi han quy
dinh tai Piéu nay thi thoi gian co sy
kién bat kha khang hodc tré ngai khach
quan d6 khong tinh vao thoi hiéu khiéu
nai.

Piéu 253. Thim quyén va thoi
han gidi quyét khiéu nai ddi véi Kiém
sat vién, Pho Vién truong Vién kiém
sat va Vién truwéng Vién kiém sat

Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6
tung cua Kiém sat vién, Pho Vién
truong Vién kiém sat do Vién truong
Vién kiém sat giai quyét trong thoi han
15 ngély, ké tur ngély nhan dugc khiéu
nai; néu khong dong y v6i két qua glal
quyet thi nguol khiéu nai co quyen
khiéu nai dén Vién kiém sat cp trén
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tryc tiép. Trong thoi han 15 ngay, ké tir
ngay nhan duoc khiéu nai, Vién truong
Vién kiém sat cdp trén truc tiép phai
xem xét, giai quyét.

Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t&
tung cua Vién truong Vién kiém sat do
Vién truéng Vién kiém sat cép trén truc
tiép giai quyét trong thoi han 15 ngay,
ké tir ngay nhan duogc khiéu nai.

Pitu 254. Thim quyén va thoi
han giai quyét khiéu nai d6i véi Thuw
ky Toa &4n, Hoi thAm nhan din, Thim
phan, Pho Chanh an Toa an va
Chanh an Toa an

Khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6
tung ctia Thu ky Toa an, Hoi tham nhéan
dan, Tham phan, Ph6 Chanh 4an Toa &n
do Chénh an Toa an giai quyét trong
thot han 15 ngéy, ké tir ngdy nhan duoc
khiéu nai; néu khong dong ¥ voi két qua
g1a1 quyét thi nguoi khleu nai co quyen
khiéu nai dén Toa an cép trén truc tiép.
Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan
dugc khiéu nai, Chanh an Toa an cép
trén tryc tiép phai xem xé&t, giai quyét.

Khiéu nai quyét dinh, hanh vi té
tung ctia Chanh an Toa an do Chénh an
Toa an cip trén truc tiép giai quyét
trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan
duoc khiéu nai.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai cia
Chanh an Toa an phai dugc gui cho
nguoi khiéu nai va Vién kiém sat
cuing cap.

Piéu 255. Tham quyén va thoi
han gii quyét khiéu nai déi véi nguoi
giam dinh

Khiéu nai vé hanh vi trong t6 tung
hanh chinh cua nguoi gidm dinh do
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ngudi dimg dau t6 chuc giam dinh truc
tiép quan ly nguoi giam dinh giai quyét
trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan
dugc khiéu nai; néu khong dong y véi
két qué giéi quyét thi nguoi khiéu nai co
quyén khiéu na1 véi nguoi dung dau co
quan quan ly cap trén truc tlep cla to
chic giam dinh. Trong thoi han 15
ngay, ké tur ngéy nhan duoc khiéu nai
nguoi du’ng dau co quan quan ly cap
trén tryc tlep phai xem xét, glal quyet

Piéu 256. Ngudi c6 quyén td cio

Cong dan c¢6 quyén t6 cdo véi co
quan, t6 chic, c nhan c6 thim quyén vé
hanh vi vi pham phap luat ctia co quan
tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6
tung gay thiét hai hodac de doa gay thiét
hai dén loi ich ctia Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap ctia cong dan, co quan,
t6 chuc.

Piéu 257. Quyén, nghia vu cua
ngudi to cio

1. Nguoi to cdo co cac quyén
sau day:

a) Gui don hodc truc tiép t6 cao
v6i co quan, to chirc, ca nhan co tham
quyen;

b) Yéu cau giit bi mét ho, tén, dia
chi, but tich cua minh;

¢) Yéu cau duoc thong bao két qua
giai quyét td co;

d) Yéu ciu co quan, td chuc, ca
nhan c6 thim quyén bao vé khi bi de
doa, tru dap, tra thu.

2. Nguoi t6 cdo co6 nghia vu
sau day:

a) Trinh bay trung thuc vé ndi dung
td cao;
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b) Néu ro ho, té€n, dia chi ctia minh;

¢) Chiu trach nhiém trudc phap luat
vé viéc tb cdo sai sy that.

Piéu 258. Quyén, nghia vu ciaa
ngudi bi té cio

1. Nguoi bi td cdo cac co quyén
sau day:

a) Puoc thong bio vé nodi dung
to cao;

b) Pua ra bang ching dé ching
minh ndi dung t6 cao 1a khong ding
su that;

¢) Pugc khoi phuc quyén va loi ich
hop phap bi xdm pham; dugc phuc hoi
danh dy, dugc boi thuong thiét hai do
viée t cao khong ding gay ra;

d) Yéu cau co quan, to chic, ca
nhan c6 thdm quyén xu 1y ngudi t cdo
sai su that.

2. Nguoi bi td cdo co céc nghia vy
sau day:

a) Giai trinh vé hanh vi bi t6 cdo;
cung cip thong tin, tai lidu lién quan khi
cO quan, t6 chirc, c4 nhan c6 tham
quyén yéu cau;

b) Chap hanh nghiém chinh quyét
dinh xtr ly cua co quan, td churc, ca nhan
¢6 thim quyén;

c¢) Boi thuong thiét hai, hoan tra
hoic khic phyuc hau qua do hanh vi t6
tung hanh chinh trai phép luat ctia minh
gdy ra theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 259. Thim quyén va thoi
han giai quyét to cao

1. TS cao hanh vi vi pham phéap
ludt ctia nguoi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung thudc co quan co tham quyén
nao thi ngudi dung dau co quan do c6

trach nhiém giai quyét.

Trong trudng hop ngudi bi té cdo
la Chanh an, Phé Chanh an Toa an, Vién
truong, Phd Vién truong Vién kiém sat
thi Chanh &n Toa an cép trén truc tiép,
Vién truong Vién kiém sat cép trén truc
tiép c6 trach nhiém giai quyét.

Thoi han giai quyét t6 céo 1a 60
ngay, ké tir ngay thu ly; d6i véi vu viéc
phirc tap thi thoi han giai quyét to céo
c6 thé dai hon, nhung khong qua 90
ngay.

2. T6 céo vé hanh vi vi pham phap
luat c6 diu hiéu t6i pham dugc giai
quyét theo quy dinh cua Bo luat t6 tung
hinh su.

Piu 260. Tha tuc giai quyét
khiéu nai, to cio

Thu tuc giai quyét khiéu nai, t6 cdo
dugc thyc hién theo quy dinh cua
Chuong nay va cac quy dinh khéac cua
phap luat vé khiéu nai, t6 cdo khong trai
v6i quy dinh cia Chuong nay.

Piéu 261. Trach nhiém cia nguoi
¢6 thim quyén giai quyét khiéu nai,
t6 cdo

1. Co quan, t6 chtc, ca nhan co
tham quyén trong pham vi nhi¢m vy,
quyén han ctia minh c6 trach nhiém tiép
nhan va giai quyét kip thoi, dung phap
luat; xu ly nghiém minh nguoi vi pham;
ap dung bién phap can thiét nham ngin
chan thiét hai c6 thé xdy ra; bao dam
cho quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6
cao duoc thi hanh nghiém chinh va phai
chiu trach nhiém trudc phap luat vé
quyét dinh cia minh.

2. Ngudi ¢ tham quyén giai quyét
khiéu nai, t6 cdo ma khong giai quyét,
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thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét,
giai quyét trai phap luat thi tuy theo tinh
chat, mirc d6 vi pham ma bi xir Iy ky
luat hodc truy cutru trach nhiém hinh suy;
néu giy thiét hai thi phai bdi thuong
theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 262. Kiém sat vigc tudn theo
phap luat trong viéc giai quyet khiéu
nai, td cdo trong to tung hanh chinh

Vién kiém sat nhan dan kiém sat
viéc tuan theo phdp luat trong viéc giai
quyét khiéu nai, tb cdo trong t6 tung
hanh chinh theo quy dlnh cua phap luat.
Vién kiém sat co quyén yeu cau, klen
nghi d6i v6i Tda an cung cap va cap
dudi, co quan, td chirc va cd nhan co
trach nhiém dé bao dam viéc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo c6 can ct, ding
phép luat.

CHUONG XVIII
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 263. Hiéu lwc thi hanh

1. Luat nay co6 hi¢u lyc thi hanh tr
ngay 01 thang 7 nam 2011.

2. Phap 1énh thu tuc giai quyét cac
vu 4n hanh chinh ngay 21 thang 5
nam 1996, Phap 1€nh stra ddi, bod sung
mot s6 didu cua Phap 1énh thu tyc giai
quyét cic vu an hanh chinh s6
10/1998/PL-UBTVQHIO  va s
29/2006/PL-UBTVQHI11 hét hiéu luc
ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc.

Piéu 264. Sira doi, bo sung mot
s0 diéu cia Luat dit dai

1. Khoan 2 Diéu 136 ctia Luat dat
dai duoc stra d6i, bo sung nhu sau:

“2. Tranh chdp vé& quyén sir dung
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dat ma dwong sy khong co gidy ching
nhan quyén st dung dat hodc khong c6
mot trong cac loai gidy to quy dinh tai
cac khoan 1, 2 va 5 Diéu 50 ciia Luat
nay duoc giai quyét nhu sau:

a) Truong hop Chu tich Uy ban
nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh giai quyét ma mot bén hoic
cac bén duong sy khong dong ¥ véi
quyét dinh giai quyét thi c6 quyén khiéu
nai dén Chu tich Uy ban nhéan dan tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong giai
quyét hodc khoi kién theo quy dinh cua
Luét t6 tung hanh chinh;

b) Truong hop Chu tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
trung wong giai quyét ma mot bén hoic
cac bén duong su khong dong vy voi
quyét dinh giai quyét thi c6 quyén khiéu
nai d&én Bo truong B Tai nguyén va
Mo6i truong hodc khoi kién theo quy
dinh cta Luat td tung hanh chinh.”

2. Piéu 138 cua Luat dat dai duoc
sira d6i, bd sung nhu sau:

"Piéu 138. Khiéu nai, khéi kién
ddi v6i quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh vé quan ly dat dai

1. Nguoi st dung dat c6 quyén
khiéu nai quyét dinh hanh chinh hodc
hanh vi hanh chinh vé quan 1y dit dai.

2. Trinh ty, thu tuc giai quyét khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh vé dt dai thyc hién theo quy dinh
cua phap luat vé khiéu nai. Trinh ty, tha
tuc giai quyét khiéu kién quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dat
dai thuc hién theo quy dinh cua Luat t6
tung hanh chinh.”

Pitu 265. Quy dinh chi tiét va
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hwéng din thi hanh

Chinh pht, Toa an nhan dan tbi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
trong pham vi nhi€ém vu, quyén han cua
minh quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh cac diéu, khoan duoc giao trong
Luat; hudéng din nhiing ndi dung can

thiét khac cuia Luat nay dé dap tmg yéu
cau quan ly nha nudc.

Ludt nay da dwoc Quéc hoi nuoc
Cong hoa xda hoi chi nghia Viét Nam
khoa XII, ky hop thir 8 thong qua ngay
24 thang 11 nam 2010.

CHU TICH QUOC HOI

(ba ky)

Nguyén Phii Trong
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CHUYEN PE KHOA HOC XET XU

Chiu trach nhiém xuat ban:

PGS. TS. NGUYEN TAT VIEN

Chiju trach nhiém noi dung
TS. PANG QUANG PHUONG

Bién tap
ThS. NGO HONG PHUC

VA TAP THE CAN BQ, CONG CHUC VIEN KHOA HQC XET XU
TOA AN NHAN DAN TOI CAO
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